
编者按

“十四五”期间，宁波双层集
装箱海铁联运创新发展以“双层集
装箱海铁联运创新”交通强国部级
试点和“全国海铁联运示范工程”
省级试点任务为抓手，从五个方面
推进海铁联运发展。

1、广拓腹地搭网络，牢
筑新模式业务“基本盘”

坚持挖潜和开拓并重，厚织层
次分明、结构合理的腹地市场网，
将宁波舟山港海铁联运打造成为国
内国际双循环战略枢纽中的核心支
撑。

一是深耕优势腹地，在义乌
（金华）、杭州、绍兴等优势腹地持
续深耕，以完善的基础设施、健全
的运营体系、标准化的服务、先进
的运输模式，不断提质扩量，树立
海铁联运发展标杆。

二是力争可竞争腹地，完善无
水港布局，扩大腹地范围，以质优
价廉的服务参与浙北城市、常州、
赣州等腹地市场竞争，通过合资合
作等方式深度开发腹地，针对性服
务重大客户。

三是广联全国物流枢纽节点，
加强与重庆、成都、西安、武汉等
城市的协同协作，以物流枢纽城市
为“基站”扩大海铁联运物流网辐
射能级，拓展市场潜力，强化与国
际班列对接，融入国内国际双循环
相互促进的新发展格局。

2、夯实基础提进度，建
设双层高箱运输“试验线”

一是打造国内首条双高运输试
验线。做好协调服务工作，保障金

甬铁路按变更设计如期完工；宁波
舟山港集团与义乌市政府合力投资
建设苏溪集装箱办理站，并按照满
足双层高箱运输作业条件设计建
设，加快推进项目前期和建设；确
定宁波铁路设施 （宁波货运北环
线－北仑支线－穿山支线） 按满足
双层运输试验改造方案，争取与金
甬铁路同步完工，实现义乌至宁波
运输全径路满足双层高箱运输试验
条件。

二是打造“四港四支线”的铁
路设施网。从长远看，全港现有
铁路疏港设施不足以支撑“十四
五”海铁联运发展目标，试点期
间 需 尽 快 推 动 落 实 北 仑 支 线 复
线 、 穿 山 港 站 预 留 作 业 能 力 释
放、宁波铁路枢纽梅山铁路支线
等 项 目 ， 打 造 镇 海 、 北 仑 、 穿
山、梅山港区“四港站四支线”，
建成覆盖全部主要港区的铁路设
施体系，将宁波打造成为全国海
铁联运枢纽城市标杆。

三是打造腹地物流节点网。通
过资金、技术、运营管理等要素，
参与内陆铁路货运场站的合资合
作，稳步推动义乌苏溪国际枢纽港
项目建设，与义乌市协同打造宁波
舟山港“第六港区”，实现港务、
关务前移，积极参与南昌向塘、驻
马店马庄、合肥派河等腹地铁路物
流区合资合作。加强无水港节点网
络布局，打造港口服务的“前哨”
基地。

3、加强协调重研发，勇
当创新技术研发“急先锋”

一是攻关双层集装箱运输新技
术，逐步完善配套技术理论体系。

组织技术攻关研究，解决双层高集
装箱运输弓网适应性、专用平车确
定、列车运行速度匹配等双层运输
相关技术装备问题，填补双层高箱
运输技术空白，为双层高箱运输试
验做好前期技术和理论储备。

二是开展金甬铁路双层高箱运
输试验，制定配套技术标准体系。
制定试验方案，确定试验大纲、区
段、条件，开展双层高箱运输现场
试验，验证线路、车辆、运输组织
管理等对双层高箱运输适应性，逐
一论证解决装备、标准、运营管理
等方面问题，为完善的双层高箱运
输技术体系奠定基础。

三是健全双层高箱运输规范，
完善新模式运行制度体系。总结宁
波－绍兴双层集装箱运输班列运营
经验，优化全程物流作业流程，制
定作业指南。总结双层高集装箱运
输研究及试验成果，研究制定铁路
双层高集装箱运输管理办法、技术
规程等，形成完善的标准、规范的
体系，为双层高箱运输推广提供完
善的制度环境。

4、加快创新提效能，争
做联运服务创新“排头兵”

一是稳定开行普通双层集装箱
运输班列。通过针对性政策扶持、
加强货源组织、提升配套服务水
平，维持宁波－绍兴双层集装箱海
铁联运班列稳定开行，为双层高集
装箱运输试验有效积累经验。

二是全面推广海铁联运全程提
单。针对客户需求，开展全程提单
业务模式创新，提供差异化、精品
化服务。鼓励船公司全程运输提单
业务，提高海运空箱及舱位保障。

以义乌、萧山等重点市场为基地开
展全程运输提单业务创新，大力提
升运全程提单业务比例。

三是做大做强创新运输模式。
进一步深化港口、铁路、航运与货
代等各方合作，稳定开行 35 吨开
顶 箱 至 绍 兴 的 “ 散 改 集 ”“ 公 转
铁”的煤炭、黄砂专列。扩大金
华、绍兴、湖州等业务基础优势，
推 广 创 新 铁 路 固 定 车 底 、“ 散 改
集”、铁路箱下水业务，打造中短
途精品班列，实现重点区域提质与
扩量并行，适时发展冷链班列、双
重运输。

5、突破壁垒强互联，巧
为联运数智发展“领跑者”

一是深化海铁联运全程信息互
联。进一步深化路、港信息互联，
将内陆铁路站场集装箱进出站、堆
存信息纳入物流信息共享，打通海
铁联运“最初一公里”信息堵点。
探索港口与船公司的信息互联，实
现港口与船公司业务报文自动发
送。

二是提升港口物流作业智能化
水平。在铁路、港口、口岸等信息
互联、数据共享的基础上，深入挖
掘应用数据，深化海铁联运协同管
理系统应用，推广应用“易港通”
港口物流电商平台，上线手机 APP
业务查询功能，实现作业预约、调
度管理、结算等无纸化、可视化。

三是推动铁路场站信息化建
设。持续提升穿山港站、北仑港站
作业信息化、智能化水平，推动湖
州、合肥等有条件的腹地内陆铁路
站场物流作业信息化提升，将智能
化、信息化建设作为重点内容纳入
苏溪集装箱办理站建设项目，打造
智慧集装箱办理站。

(课题组成员：张瑶、叶立
鹏、戴东生)

以双层集装箱创新为抓手赋予海铁联运发展新动能

为 深 入 贯 彻 省 、
市党代会精神，围绕

“两个先行”目标，宁
波交通聚焦“外联内
畅”，按照“服务大港
口、构筑大枢纽、建
设 大 交 通 ” 总 体 思
路，系统性重构综合
交通体系，努力做到

“适度超前”。作为综
合 运 输 的 重 要 方 式 ，
经过多年发展，宁波
海铁联运已处于国内
领先地位，2021 年海
铁联运业务量120.4万
标 箱 ， 跃 居 全 国 第
二，较 2009 年的不足
0.2 万标箱增加近 700
倍；业务网络一头连
着内陆腹地，一头连
着港口，21 条海铁联
运班列覆盖 16 省 （自
治区、直辖市） 的 61
个地级市，300条集装
箱 航 线 通 达 全 球 各
地，已成为实现“内
畅外联”主要货运通
道，为当好“两个先
行”提供有力支撑。

在此基础上，宁
波继续走在前列，再
接再厉，探索发展双
层集装箱海铁联运创
新 运 输 模 式 。 2018
年，开行全国唯一的
双层集装箱海铁联运
班列，2020 年，成功
申请“双层集装箱海
铁联运创新”部级交
通强国试点，旨在以
发展双层集装箱海铁
联运为契机，探索海
铁联运一流设施、技
术、服务、标准，当
好建设现代化滨海大
都市的开路先锋。
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1、锻造港口硬核力量的
必然选择

发展双层集装箱海铁联运，
对我市海铁联运设施、技术、服
务、标准等形成全面突破。服务方
面，宁波－绍兴双层集装箱海铁
联运是目前全国唯一开行的铁路
双层集装箱班列，金甬铁路双层
高箱运输试验是我国首次尝试在
电气化线路上开行双层高箱运输
班列；技术和标准方面，双层高
箱运输试验有望在双层高箱运输
铁路限界、运输组织、车辆技术
等方面填补空白，产生一系列新
技术、新标准；设施方面，金甬
铁路是我国首条满足双高运输试
验标准建设的铁路，长远来看，
双层集装箱相比单层运输单列可
提高运载量超 40%，有助于提升
铁路线路利用水平，缓解疏港铁
路能力紧张。

2、贯彻“两个先行”的
重要支持

作为全球最大的小商品流通
中心，金华（义乌）至宁波海铁联
运业务量接近全港总量的 1/5，
是宁波舟山港核心腹地。双层集
装箱海铁联运创新试点有助于提
升义甬舟大通道能级，将义乌建
设为宁波舟山港“第六港区”，
充分发挥我省两大国家物流枢纽

核心优势，实现国内货物一站式通
达全球主要市场，国外货物一站式
进入中国市场，支撑我市建设国际
开放枢纽之都。金甬铁路建成后 ，
将直线贯通西向丽水、衢州等地 ，
海铁联运为其提供外联内畅的货运
大通道，进一步为共同富裕先行增
加底气。

3、实现交通领域碳达峰的
应有之义

宁波舟山港集装箱公路集疏运
压力一直居高不下，集装箱公路集疏
运比例达到 70%，铁路比例不足 4%。
国际强港多具备节约高效的铁路或
水路集疏运体系，洛杉矶、鹿特丹等
港口铁路集疏运比例达到 20%-30%，
上海港集装箱水水中转比例已超过
50% ， 宁 波 舟 山 港 存 在 较 大 差 距 。
2018 年浙江省环境保护督查组反馈
的督查情况表明，我市注册营运集
装箱车辆氮氧化物和颗粒物排放量
分 别 占 全 市 机 动 车 排 放 量 的 25% 、
30%。我市缺少大规模水路疏港的河
道网络，优化运输结构只能大力发
展海铁联运，但一直以来集装箱运
输“公转铁”面临着设施能力、运
输成本、服务水平等方面的瓶颈 。
双层集装箱海铁联运则有望降低同
等距离运输成本，金甬铁路将缩短
宁波与西向主要腹地运输距离 80 公
里 ，从而形成海铁联运成本比较优
势，推动集装箱运输“公转铁”。

发展双层集装箱海铁联运
是打造世界一流强港的有力支撑

市交通发展研究中心课题组

铁路双层集装箱运输，是铁路
运输车辆上“将一个集装箱置于另
一个集装箱之上”进行运输的方
式，相对铁路集装箱单层运输，双
层运输单列装载能力更大、成本更
低。《铁路双层运输管理办法》 规
定，铁路双层集装箱运输每节车辆
下层装 2 个高度相同的 20 英尺箱，
上层装 1 个 40 英尺箱。基于该标
准，2018 年宁波至绍兴开通了双
层集装箱海铁联运班列，是我国现
行唯一的双层集装箱海铁联运班
列。而目前宁波舟山港 90%以上海
铁联运集装箱为 40 英尺高箱，缺
少充足的 20 英尺箱源进行配载，
宁波—绍兴双层集装箱海铁联运班
列运营规模较小，难以推广普及。
为此，宁波舟山港积极推动开展上
下装载两层高箱的双层高集装箱运
输试验，探索更符合市场箱源结构
特征的运输模式。宁波—绍兴双层
集装箱海铁联运班列开通经验和开
展双层高集装箱运输试验有待解决
问题如下：

1、开通宁波—绍兴双层
集装箱海铁联运班列是铁路运
输模式创新的“初次探索”

一是硬件设施方面，对萧甬铁
路进行少量适应性改造。我国电气
化 线 路 接 触 网 导 线 高 度 不 低 于
6330mm， 一 般 为 6450mm， 满 足
双层集装箱运输最低 6330mm 的接
触网导线高度要求。萧甬铁路宁波
至绍兴皋埠段基本满足双层集装箱
运输要求，部分路段由于施工等原
因存在 20 多处接触网导线高度、
信号设备限界等不达标点位，对其

进行了技术改造。
二是装备技术方面，投入 14

辆双层集装箱运输专用平车。《铁
路双层集装箱运输管理办法》 明确
规定了普通双层集装箱运输车辆为
X2K/X2H， 根 据 运 输 需 求 规 模 ，
投入 14 辆专用平车和连接锁。

三是运营管理方面，制定兼具
适用性和灵活性的运输方案。宁波
与绍兴之间海铁联运箱源 90%为 40
英尺超高箱，运输方向为空去重
回；20 英尺集装箱约占 8%，一般
为重去空回。基于箱源结构特征，
只有宁波至绍兴能够实现双层集装
箱运输配载，因此采取双层去、单层
回的运输方式。鉴于 20 英尺箱源较
少，采取平时开行单层运输，有充足
货源即用 X2K/X2H 替换部分普通
平车，开展双层运输的方式。

四是适运货源方面，重点组织
20 英尺小箱货源进行配载。双层
集装箱运输需 20 英尺重箱和 40 英
尺集装箱进行配载，其中 20 英尺
集装箱业务量较少，是双层运输班
列配载的关键。宁波舟山港重点开
拓广西、海南的石英砂、水泥熟料
等 20 英 尺 小 箱 货 源 ， 海 运 至 港
口，再通过双层班列运输至绍兴。
绍兴至宁波舟山港海铁联运集装箱
90%以上为 40 英尺重箱，缺少 20
英尺小箱货，无法实现配载，故双
层车辆返程时采用单层运输。

2、双层集装箱运输试验
是我国铁路双层集装箱运输模
式创新的“再次突破”

双层高箱运输是指单个平车
上、下层各装载 1 个 40 英尺高箱

（高度 2896mm） 的铁路运输，国
内外尚无电气化线路开展双层高箱
运输先例，相关技术与标准规范尚
为空白。宁波与金华 （义乌） 之间
开展双层高集装箱运输试验一方面
是借助新建金甬铁路的契机，另一
方面宁波与金华 （义乌） 间具备良
好的市场基础，宁波与义乌间每周
开行海铁联运班列达到 20 班、宁
波与金华达到 10 班，其中运输集
装箱 90%以上为高箱，两地间市场
运作体系相对完善。在此基础上，
运输试验顺利开展需解决以下几个
方面问题：

一是运输试验线全线贯通。双
层高箱运输对接触网导线的最低高
度为 6635mm，现有电气化线路无
法满足运输要求，所以需通过新建
和适应性改造使义乌至宁波舟山港
全线具备双高运输试验条件。具体
来看，2020 年 10 月金甬铁路完成
设计变更批复，从义乌苏溪站出发
至宁波云龙站按双层高集装箱运输
试验条件建设；从云龙站到港区已
有线路宁波铁路货运北环线—北仑
支线—穿山港支线段需按满足双高
运输试验条件进行适应性改造。

二是线路两端铁路集散能力匹
配。近年来，宁波舟山港海铁联运
业务量和义乌铁路货运量保持快速
增长，港口和腹地铁路硬件设施能
力趋于饱和。2021 年宁波舟山港
海铁联运箱量 120 万标箱，宁波舟
山港北仑支线为单线，与穿山港支
线共线段需承担全港 80%以上集装
箱以及铁矿石、军用班列运输需
求，北仑支线批复的日列车开行最
大对数为 37 对，现已达 35 对至 37
对，已经饱和。穿山港支线现仅建

成 1 束 2 线集装箱装卸线，建成后
业务量快速增长，去年超过 30 万
标箱。穿山港支线主要服务穿山港
和梅山港区，但目前远洋航线多分
布在穿山和梅山港区，70%以上海
铁联运箱量来自这两个港区，穿山
支线现有能力尚不足以保障“十四
五”期间运输需求。2021 年义乌
西站海铁联运 13.8 万标箱、“义新
欧”班列 10.52 万标箱，已接近其
25 万标箱的义乌西设计作业能力。

三是双高运输配套技术和装备
研发。双层高箱运输试验尚需解决
专用运输车辆确定、受电弓接触网
高度适应、列车运行速度匹配等关
键技术研究。以列车运行速度匹配
为例，根据 《铁路货物装载加固规
则》，重车重心高度从钢轨面起，
超过 2000mm 时需限速运行，双层
高 集 装 箱 运 输 重 心 高 度 可 达 到
2521mm，需限速至 40km/h，不足
目前铁路集装箱列车运行速度的一
半，将影响整条线路的运行效率。

四是海铁联运全程信息化平台
打通。双层集装箱海铁联运相对单
层运输更为复杂，运输组织涉及客
货列车、双层运输列车和单层列车
混行的局面，铁路站场作业涉及装
卸配重，运输全程数据及时互联互
通和信息化管理要求更高。早期为
了实现港口和铁路业务信息对接，
数据互联共享，宁波舟山港与铁科
院签订技术服务协议，实时交换信
息数据；港口铁路站场作业智能
化、信息化水平也不断提升，2021
年成功开展了北仑港站轨道吊自动
化改造项目，实现铁路场站远程操
控自动化作业；新建穿山港站上线
海铁联运信息化管理系统，与港
口、铁路生产系统实现对接和数据
交互。目前内陆腹地铁路站场物流
作业信息化水平尚比较低，海铁联
运全程可视化尚存在信息堵点。

准确把握双层集装箱海铁联运创新发展的内涵和特征
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图为宁波—绍兴双层集装箱班列图为宁波—绍兴双层集装箱班列

图为金甬铁路—鄞奉特大桥施工现场图为金甬铁路—鄞奉特大桥施工现场
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