
当前，苏沪杭甬之间的高铁布局
呈 “Z” 字 形 ， 苏 州 、 宁 波 分 据 两
端。通苏嘉甬高铁一举串起长江口、
太湖与杭州湾，将这“Z”字的开端
和末尾直接相连。

作为线路的终点端，宁波如何更
好地发挥协调、带动作用，探索出制
度性的区域合作样板，以高质量联通
促进高质量发展？

有利于优化高铁布局，
加强长三角区域联通衔接

记者：通苏嘉甬高铁建设，对宁
波最直观的影响是什么？

李东霖：长期以来，长三角地区缺
乏一条南北向串联沿线城市的快速铁
路，甬台温地区至上海仍需绕行杭州，
难以满足人口快速流动和要素高效共
享的需求。

通苏嘉甬高速铁路建成后，将与
杭甬高铁、苏南沿江高铁、沪昆高铁
等多条东西向高速铁路连通，大幅拉
近长三角核心区主要城市间的时空距
离。实现从宁波乘坐高铁出发至上
海、苏州一小时之内到达，与现在相

比将节省一半时间。

有利于增强区域经济活
力，促进沪甬同城化发展

记者：时空距离缩短一半，对宁
波更进一步融入长三角一体化意味着
什么？

李东霖：这不是一道简单的减
法。在空间连通之外，作为通苏嘉甬
高铁的重要一端，宁波可以通过与沿
途城市各自优势的充分对接、资源要
素 的 畅 通 流 动 ， 强 力 打 造 “ 增 长
极”、共同下好“先手棋”。

最直观的是，线路将缩短沪甬时
空距离，开通后从宁波坐高铁可跨过
杭州湾到达嘉兴、上海，有利于宁波嫁
接上海高端资源，承接非核心功能疏
解，这将改变沪甬两地的经济联系，由
原先以要素集聚和辐射扩散效应为主
的阶段，过渡到同城互促发展为主的
阶段。沪甬两地在产业协调发展、企业
互惠合作、人才技术交流等方面实现
更加高效的协同，为宁波全面提升城
市能级、加快高质量发展带来战略性
机遇。

有利于带动高铁新城建
设，优化调整城市空间结构

记者：作为衔接长三角核心区多
个重要城市的干线，通苏嘉甬高铁建
成后必将加快人流、物流、信息流、
资金流等各种要素在更大范围内涌动
与汇集，这会对宁波自身的城市结构
产生怎样的影响？

李东霖：的确如此，不仅甬沪之
间的故事迎来新篇章，更进一步来
看，宁波城市空间结构也将得到进一
步优化。

通苏 嘉甬高铁开通会吸引大量
高端商务群体、旅游群体，推动高铁
站点周边区域的城市功能进一步完
善，成为 TOD （即公共交通导向开
发。指规划一个居民区或者商业区
时，使公共交通的使用最大化的一种
非汽车化的规划设计方式） 下宁波城
市形态最具发展潜力的区位，有利于
打造成集交通、旅游、商业、服务于
一体的综合性、标志性高铁新城，加
快形成高铁沿线发展新廊道，进一步
拉开城市发展框架。

高质量联通助推高质量发展
——访市发展规划研究院交通和投资研究部副主任李东霖

一条跨海高铁将会对城市空间
规划带来哪些变化？

目前 《宁波市国土空间总体规
划》（以下简称 《规划》） 正在进
行公示。其中提出，宁波将全面融
入长三角一体化发展，强化交通互
联互通，共促产业链协同创新，推
动公共服务一体化，共建上海大都
市圈。市规划设计研究院院长张能
恭表示，通苏嘉甬高铁将大大压缩
宁波与长三角北翼的时空距离，快
速融入上海大都市圈，协同推动长
三角一体化发展，加快实现长江三

角洲城市群中心城市和国内国际双
循环重要枢纽的目标。

按照 《规划》，到 2035 年，我
市将构建“一体两翼多组团、三江
三湾大花园”的全域国土空间新格
局。其中提出，“两翼”包括三江
平原和三北平原组团联动的北翼都
市集聚发展区和山海蓝湾、组团魅
力的南翼都市特色发展区。“通苏
嘉甬高铁作为‘五向’复合对外高
速铁路通道之一，配合其他铁路与
高速公路，将优化市域空间格局，
促进重大功能板块之间的紧密联

系，实现余慈地区与宁波舟山港、
西枢纽的高效、便捷联动。”

一条铁路将给城市空间规划发
展带来“无限可能”，特别是接下
来，宁波在构建活力紧凑的城镇空
间上，影响尤其深远。

“ 做 强 中 心 城 区 ， 集 聚 人 口 ，
提 升 活 力 与 能 级 ”“ 统 筹 余 慈 地
区，整体打造，强化功能”⋯⋯无
疑，通苏嘉甬高铁的建设，将大大
提升余慈地区、慈溪高铁站地区的
空间价值，为城镇空间的发展注入
一剂强心针。

市规划设计研究院院长张能恭：

一条高铁给市域空间格局
带来“无限可能”

南通至苏州至嘉兴至宁波铁路可行性研究性研究线路平纵断面示意图

通苏嘉甬高铁，即连接南通、
苏州、嘉兴和宁波四座城市的铁
路，是国家沿海铁路通道的组成
部分、长三角一体化战略的重要
城际通道，也是我省大湾区、大通
道建设的标志性工程，是我省主
动对接“长三角一体化发展”国家
战略的重要铁路建设项目。

项目位于长三角城市群中心
的江苏省东南部和浙江省东北部
地区，为南北向铁路。线路起自南
通市南通西站，与盐通铁路正线
贯通，向南跨越长江通过苏州、嘉
兴后，以桥梁形式跨过杭州湾进
入宁波市。

通苏嘉甬高铁全线总里程
309.8 公里，新建线路长 300.7 公

里，设南通西、张家港、常熟西、苏
州北、汾湖、嘉兴北、嘉兴南、海盐
西、慈溪、庄桥等 10 座车站。设计
行车速度 350 公里/小时,全线投
资总额约 1080.9 亿元。宁波境内
陆地段西起跨海大桥登陆点，东
至庄桥站接轨，新建线路（不含跨
海段）约 62.9 公里，占地约 2620
亩，投资约 230 亿元。

通苏嘉甬高铁在宁波地区设
站 2 座，其中慈溪站为新建高铁
站，庄桥站为改建既有车站。目
前，慈溪站相关设计工作正在加
速推进，庄桥站部分改建工程已
开始实施，未来可利用庄桥至宁
波三四线工程引入宁波站。

通苏嘉甬高铁建成后，将实

现与沪杭客专、杭甬客专、甬台温
等铁路的连通。未来，通苏嘉甬高
铁也将与“世纪大工程”宁波西枢
纽相连。

建成通车后，通苏嘉甬高铁将
打通宁波直接北上的铁路通道，实
现与苏州、嘉兴、南通、上海等大城
市的直连互通，能够大幅压缩宁波
与长三角核心城市的时空距离，实
现与长三角、京津冀城市圈互联互
通。

同时，通苏嘉甬高铁与城际、
市域郊、城市轨道一体化建设，极
大提升铁路的网络效应，对宁波
综合交通立体网络高质量发展提
供有力支撑，宁波的综合交通枢
纽地位将得到巩固和提升。

何为通苏嘉甬？
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2003 年 6 月 8 日，杭州湾跨海
大桥奠基，这一工程为宁波融入长
三角一体化开启了“高速第一路”。

今天，跨越杭州湾的通苏嘉甬
高铁又呼啸而至。

跨越杭州湾，从“大桥梦”到
“高铁大桥梦”，当梦想成真，这一
次次跨越将给宁波城市格局带来怎
样的改变？

公铁双通道跨越杭州湾

一座高速公路桥，一条跨海铁
路，宁波即将迎来跨越杭州湾的公
铁双通道时代。而这，曾是宁波交
通最大的期盼，也是这个城市发展
的期冀。

有媒体喜欢用“背靠长三角”
来表述宁波的区域位置，不无道
理。在中国交通版图上，宁波虽面
朝大海，但确实背靠陆地，这不可
避免地让宁波在过去很长时间里是
国家交通路网的末梢。

同上海之间的一衣带水，竟成
了宁波“交通之痛”。

因为有杭州湾阻隔，宁波人到

上海需要绕道杭州，再从杭州前往
上 海 ，相 当 于 走 了 一 个“V”字 形 ；
2008 年杭州湾跨海大桥通车后，大
桥就像在“V”字中间加了一横，公路
交通格局变成了“A”字形，这是宁波
交通发展史上值得铭记的一笔，为
宁波经济、社会发展作出了积极贡
献。

但铁路运输上，我们走的还是
“V”字形。

好 在 ， 这 一 格 局 正 在 加 速 改
变。未来，通苏嘉甬高铁建成后，将
大幅拉近长三角核心区主要城市间
的时空距离，有望实现宁波至苏州、
上海等长三角重要城市“1 小时交通
圈”、宁波至北京“5 小时交通圈”的
愿景，将更好地满足宁波人民对商
务洽谈、旅游出行、资源交流等相关
需求，同时也会促进铁路沿线车站
周边的商业发展，为宁波经济社会
更好的发展提供有力的支撑。

从铁路末梢到交通枢纽

铁路，承载着国家战略，无论
是当前的长三角一体化还是“双
碳”目标，或者是宁波舟山港海铁
联运目标，铁路的意义不言而喻。

宁波的铁路建设史也是城市发
展史。宁波在新中国成立前就有铁
路——萧甬线，后来也相继修了北
仑、洪镇和余慈三条铁路支线，但
后者都是货运线，同客货共用的萧
甬线加在一起，宁波铁路总里程仅
有 160 公里，每万人拥有铁路 0.25
公里，不及全国平均水平的一半。

作为沿海开放城市的宁波，迫
切需要开辟沿海大通道，打破全国
铁路末梢的局面。2009 年 9 月，随
着甬台温铁路通车，宁波铁路打通
了南北“任督”二脉，改变了末梢

的格局。这一年也是宁波铁路建设
的飞跃年。2009 年杭甬客专顺利开
工建设，萧甬铁路完成电气化改
造，宁波铁路枢纽工程开工。

到“十二五”末，杭甬客专建
成通车，宁波 进 入 高 铁 时 代 ； 铁
路宁波站枢纽全面建成投用，集
多种交通方式于一体的综合客运
枢纽基本形成；新货运北站建成
运 营 ， 成 为 华 东 地 区 规 模 最大、
设施最完善的铁路货运枢纽；铁路
货运北环线建成，实现了“南客北
货、客货分流”。宁波从铁路末梢
一跃成为全省两大铁路枢纽、华东
地区重要的铁路枢纽和全国 50 个铁
路枢纽之一。

“五向”复合铁路通道
蓝图绘就

放眼当前宁波高铁建设蓝图，

可以发现，除了通苏嘉甬高铁，我
们还有更大的手笔。

宁波大都市圈的城际交通通道
呈“扇形放射”格局，以铁路为
例 ， 宁 波 就 像 扇 钉 ， 分 别 往 东 、
南、西、西南、北散射，设想打造

“五向”复合对外铁路通道，融入
国家高速铁路路网。

其中北向通道包括通苏嘉甬高
铁、沪甬城际跨海高铁，它们跨越
杭州湾，使宁波与上海形成“A”
字形交通，同时还将对接长三角、
京津冀。

西向有最早的萧甬铁路和高铁
杭甬客专，此外宁波正在谋划杭甬
城际、杭州湾货运铁路。杭甬城际
铁路是落实唱好杭州、宁波“双城
记”精神的重要铁路载体，线路将
串联沿杭州湾南岸的慈溪前湾新
区、绍兴滨海新区、杭州钱塘新
区，争取纳入国家中长期铁路网

（修编） 规划。杭州湾货运铁路是
承担萧甬铁路货运功能外移的重要
货运通道，兼顾沿杭州湾南岸产业
的货运需求。

往南拥有甬台温铁路，当前宁
波正在谋划甬台温高铁，它们可连
接到粤港澳大湾区。

往西南向的甬金通 道 中 ， 甬
金铁路将于明年建成，同时宁波
正在谋划甬金高铁，甬金高铁与
在建金甬铁路共同构建义甬舟开
放大通道，对推进我省“四大建
设 ” 及 社 会 主 义 现 代 化 先 行 省 、
共 同 富 裕 示 范 区 均 具 有 重 要 意
义，争取纳入国家中长期铁路网

（修 编） 规 划 ， 力 争 “ 十 五 五 ”
期间开工。

东 向 则 是 甬 舟 铁 路 ， 它 是 义
甬 舟 开 放 大 通 道 支 撑 性 运 输 通
道，计划 2028 年底建成通车。

这 幅 铁 路 蓝 图 ， 既 服 务 国 家
战略，又体现着高质量发展，把
宁波置身于长三角一体化和国家
高铁路网，为宁波对外发展打开
新格局。

跨 越 杭 州 湾 ， 我 们 的 “ 高 铁
梦”正在成真。

““超级铁路超级铁路””改变城市格局改变城市格局
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高铁列车经过奉化尚田界高铁列车经过奉化尚田界。。 （（严龙严龙 摄摄））

宁波人期盼已久的铁路——通苏嘉甬高铁要来了，宁波新一轮铁路
建设再上新征途。

在外界眼中，这条高铁是长三角一体化再提速的标志，更是打通长
三角核心都市群“任督二脉”的关键。

究竟是“故人归来”，还是“横空出世”，通苏嘉甬有着怎样的前世
今生？

宁波铁路和西枢纽建设中心
副主任王梁慧说，通苏嘉甬高铁
是一项民心工程、一项超级工程，
更是一项标志性工程。

“通苏嘉甬高铁是宁波老百
姓期待已久的铁路，是几代宁波
人砸锅卖铁都要建的高铁。”王梁
慧和记者说，宁波人北上至上海，
一直受到杭州湾地理环境的“制
约”，需要从杭州绕个弯。

翻开地图，就会发现，这条铁
路之所以被宁波人称为超级工
程，正是因为它必须跨越杭州湾。

杭州湾是世界三大强潮海湾
之一，“海域宽、风大、浪高、潮差
大、流速大”，加上水深不够理想、
地质较差、存在浅层气影响等恶
劣的外部建设条件，给本就难度
很大的高速铁路跨海桥梁施工带
来了更多的挑战。

新建杭州湾跨海铁路大桥，
是通苏嘉甬高铁的关键控制性工
程之一，选址位于杭州湾公路大
桥上游，全长 29.2 公里。作为先行
工程，由中铁大桥局和中交二航
局承建，建设工期 5 年。

这座大桥成功跨越杭州湾
后，将是全世界最长、建设标准最
高的跨海高速铁路桥，也是世界
第一座强潮海湾、超低阻水率、全
埋床式群桩基础的高速铁路跨海
大桥，在全球桥梁建设领域具有
里程碑意义。

除此之外，通苏嘉甬高铁全
线近 310 公里中，桥梁和隧道占
比达 98%，相较于占地面积较大
的路基形式来说，很大程度上节
约了土地占用量，同时通过合理
控制弃土总量、缩减临时占地规
模等方式，最大限度做到节约集

约使用土地和落实生态保护。
宁波市铁路和西枢纽建设中

心结合沿线重要经济据点和关键
控制点分布情况，从路网结构、
技术方案、节约用地、环境保
护、经济效益等方面进行综合比
选，科学合理确定线路走向，确
保线站方案既能连接沿线大中城
市、保证线路短直，又能兼顾沿
线中小城市、发挥城际客运功
能，充分满足沿线人民群众的出
行需要。

2027 年，通苏嘉甬高铁将
全线贯通。可以预见，在长三角
更高质量一体化不断推进中，通
苏嘉甬高铁将对长三角地区要素
资源流动、产业结构优化调整、
新型城镇化建设等多个方面产生
强大的推动作用，长三角区域发
展格局也将随之发生深刻变化。

跨江过海的“超级铁路”

很多宁波人还记得，通苏嘉
甬高铁此前还有一个名字叫沪嘉
甬铁路，这个名字，蕴含着宁波
人的梦想和务实精神。

为 接 轨 大 上 海 ， 宁 波 在
2015 年就启动了沪嘉甬铁路的
谋划，即连通上海-嘉兴-宁波
三地；为尽快实现联接上海，我
市积极争取铁路总公司支持，把
杭州湾跨海铁路嘉兴方案与通苏
嘉城际铁路衔接。可以说，通苏

嘉甬高铁是宁波快速打通杭州湾
高铁通道、联接上海的有效路
径。

锚定目标，宁波积极展开行
动。2017 年，宁波牵头全面开
展了项目通道方案和预可行性研
究工作，有关市领导与铁路方进
行多次会谈，路地双方进行了密
切的沟通对接。2018 年，在规
划方案基础上，宁波对运量预测
及开行方案、接轨及线路走向、

跨海方式等专题进行了深化研
究 。 2019 年 至 2021 年 三 年 时
间，宁波在铁路方和国家有关部
委的大力支持下，开展了项目预
可行性研究、可行性研究和初步
设计的研究及报审工作。

今年 3 月，江苏、浙江两省
政府会同国铁集团向国家发改委
报送可研上报函，7 月获批，10
月初步设计获批、先行工程施工
图获批并启动招标。

高瞻远谋 勠力推进


