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2022 年 12 月 26 日宁波市政府第
28 次常务会议审议通过了 《宁波市
人民政府关于废止 〈宁波市政府服务
外 包 暂 行 办 法〉 等 5 件 规 章 的 决
定》。2023 年 1 月 16 日汤飞帆市长签
署第 264 号市人民政府令予以发布，
自公布之日起施行。

一、废止的必要性
为严格贯彻科学立法、民主立

法、依法立法要求，持续优化法治化
营商环境，维护法制统一，适应加快
建设法治政府、全面推进依法行政的
需要，根据 《中华人民共和国立法
法》《规章制定程序条例》《宁波市人
民政府地方性法规案和规章制定办
法》 等规定以及贯彻落实关于开展涉
及高质量发展建设共同富裕示范区和
数字化改革等方面规章专项清理的工
作要求，市司法局在组织对现行有效
规章的清理过程中发现，《宁波市政
府服务外包暂行办法》《宁波市高层
多业主建筑消防安全管理规定》《宁
波市城市管理相对集中行政处罚权实
施 办 法》《宁 波 市 建 筑 垃 圾 管 理 办
法》《宁波市人民政府关于扩大中心
镇行政执法权限的决定》 等 5 件规章
与上位法的规定及我市管理实际不一
致。因此，市人民政府决定对该 5 件
规章予以废止。

二、废止的理由
（一）关于废止《宁波市政府服

务外包暂行办法》
《宁波市政府服务外包暂行办法》

（市政府令第 169 号公布，市政府令第
226 号修正），自 2010 年 1 月 1 日起施
行。该规章规定政府服务外包的承接主
体不包括个人，与 《政府购买服务管理
办法》（财政部令第 102 号） 规定不一
致，也与优化营商环境不相适应。因

《政府购买服务管理办法》 对购买主体
和承接主体、购买内容和目录、购买活
动的实施、合同及履行、监督管理和法
律责任等方面已作了具体规定，该规章
已无修改或者保留的必要。因此，废止
该规章。

（二）关于废止《宁波市高层多业
主建筑消防安全管理规定》

《宁波市高层多业主建筑消防安全
管理规定》（市政府令第 164 号），自
2009 年 7 月 1 日起施行。该规章内有关
高层建筑的定义、业主和统一管理单位
的职责、法律责任设置等内容与 《浙江
省消防条例》 及消防工作要求不符；同
时，随着国家机构改革的推进，消防救
援机构、公安机关、应急管理部门的职
责均进行了相应调整；2021 年应急管
理部出台了 《高层民用建筑消防安全管
理规定》，对高层多业主建筑的消防安
全管理以及各部门的职责作了更为具体
规定，该规章已无修改或者保留的必
要。因此，废止该规章。

（三）关于废止《宁波市城市管理
相对集中行政处罚权实施办法》

《宁波市城市管理相对集中行政处

罚权实施办法》（市政府令第 170 号公
布，市政府令第 207 号修正），自 2010
年 1 月 1 日起施行。根据中央、省综合
行政执法体制改革精神，我市正在持续
深化推进综合执法改革，“大综合一体
化”的改革方向已经明确，全覆盖的整
体政府监管体系和全闭环的行政执法体
系以及全方位的执法监管协同体系正在
加快构建；2022 年 1 月 1 日起施行的

《浙江省综合行政执法条例》 也已经明
确了行政执法体制机制以及综合行政执
法的内涵和要求。规章制定时的立法环
境与当前社会现实有很大的差异，确定
的基本制度和基本内容已经无法满足当
前综合执法改革的需求，该规章已无修
改或者保留的必要。因此，废止该规
章。

（四）关于废止《宁波市建筑垃圾
管理办法》

《宁波市建筑垃圾管理办法》（市政
府令第 186 号），自 2011 年 9 月 1 日起施
行。该规章制定时间较早，设定的管理
方式、管理措施已难以适应当前建筑垃
圾管理新形势发展的需要；此外，《宁
波市建筑垃圾管理条例》 已于 2022 年 7
月 1 日起施行，对本市建筑垃圾的管理
可以通过该法规予以实施。市司法局会
同市综合行政执法局等部门于 2022 年 3
月至 6 月组织对规章进行了立法后评
估，通过评估与规章专项清理，认为该
规章已无修改或者保留的必要。因此，
废止该规章。

（五）关于废止《宁波市人民政府

关于扩大中心镇行政执法权限的决定》
《宁波市人民政府关于扩大中心镇行

政 执 法 权 限 的 决 定》（市 政 府 令 第 203
号），自 2013 年 3 月 1 日起施行。2019 年
初，中共中央办公厅、国务院办公厅印
发 《关于推进基层整合审批服务执法力
量的实施意见》 提出“建立乡镇和街道
综合政务服务平台、组建统一的综合行
政执法机构，并以乡镇和街道名义开展
执法工作”的改革要求；《浙江省综合行
政执法条例》 第九条规定“设区的市、
县 （市、区） 人民政府应当综合考虑乡
镇、街道经济社会发展水平等因素，稳
步推进本行政区域乡镇人民政府、街道
办事处的综合行政执法工作”。按照中央
决策和省委省政府统一部署，我市全面
深化推进街镇行政执法改革，实施“一
支队伍管执法”，截止 2022 年 9 月，全市
已 赋 予 86 个 镇 乡 人 民 政 府 （街 道 办 事
处） 行使行政处罚和与之相关的行政检
查、行政强制的权力，已经包括了 《宁
波市人民政府关于扩大中心镇行政执法
权限的决定》 中的“余姚市陆埠镇、粱
弄 镇 、 马 渚 镇 ， 慈 溪 市 龙 山 镇 、 逍 林
镇，奉化市莼湖镇、松岙镇，宁海县长
街 镇 、 岔 路 镇 ， 象 山 县 西 周 镇 、 贤 庠
镇，鄞州区姜山镇、咸祥镇”。同时，该
规章关于不得将“经省人民政府批准实
施的相对集中行政处罚权”以及以“委
托”方式将行政处罚权下放中心镇等规
定不符合当前我省综合行政执法体制改
革要求。该规章已无修改或者保留的必
要。因此，废止该规章。

《宁波市人民政府关于废止〈宁波市政府服务外包暂行办法〉
等五件政府规章的决定》解读

市司法局

市人民政府决定，对下列规章予以废止：
一、宁波市政府服务外包暂行办法 （2009 年 12

月 1日宁波市人民政府令第 169号公布，根据 2016年
1月11日宁波市人民政府令第226号修正）。

二、宁波市高层多业主建筑消防安全管理规定
（2009年 5月 5日宁波市人民政府令第 164号公布）。

三、宁波市城市管理相对集中行政处罚权实施办
法 （2009 年 12 月 8 日宁波市人民政府令第 170 号公
布，根据2013年12月2日宁波市人民政府令第207号
修正）。

四、宁波市建筑垃圾管理办法 （2011年5月31日
宁波市人民政府令第186号公布）。

五、宁波市人民政府关于扩大中心镇行政执法权
限的决定 （2013年 1月 10日宁波市人民政府令第 203
号公布）。

本决定自公布之日起施行。

宁波市人民政府关于废止
《宁波市政府服务外包暂行办法》
等5件政府规章的决定

本报讯（记者黄合 通讯员米
兰 周寅） 去年，线上线下共组织
开展“代表夜聊”活动 123 次，参
与代表 545 人次，接待群众 1563 人
次；收集老百姓反映的急难愁盼事
项 1237 件，解决了 1103 件，问题
解决率 89.2%⋯⋯在省人大公布的
2022 年度全省基层单元建设最佳
实践案例中，以“代表夜聊”为特
色的江北区人大践行全过程人民民
主基层单元建设成功入选。上述的
一组看得见摸得着的数据，也亮出
了 2022 年 度 江 北 人 大 基 层 民 主

“成绩单”。

江北区“代表夜聊”，发轫于
2017 年 9 月 ， 一 晃 已 经 5 个 多 年
头。传统意义上的“代表夜聊”，
是各级人大代表利用晚上休息时
间，主动走进社区、村、企业、学
校等选区和代表联络站联系选民，
并把老百姓反映的问题督办好。随
着这一名片越擦越亮，不少群众开
始期待平台“迭代升级”。

去年，借着数字化改革和基层
单元建设的东风，基层单元场景

“代表夜聊”特色模块实现了系统
重塑，一方面向选民开放前端“阿
拉找代表”、“直播夜聊”、联络站

码等线上民情民意归集平台，另一
方面后端搭建“代表夜聊”数字大
屏，构建了全方位、全天候的代表
群众联系渠道，进一步畅通公民有
序参与基层社会治理的途径。

据工作人员介绍，通过数字化
平台，老百姓反映的每一项“民生
小事”被记录在案，负责代表、联
系方式、解决时间、资金安排全程
留痕；一些容易办的事项，由参加
接待的区、街道 （镇） 两级政府工
作人员当场承诺解决；一些比较复
杂的诉求，在接待后以督办件的形
式函告政府部门，7 日内答复，并

设定期限办理。
不仅如此，为了更好地解决群

众诉求，区、街 （镇） 两级线下设
立了每年大约 1000 万元的“民生小
事”专项资金，用来解决这些当年没
有预算安排、群众反映又比较迫切
的问题，进一步提高了问题解决率。

“接下来，我们将继续做深做实
‘代表夜聊’，丰富基层单元内涵，打
造最广泛、最真实、最管用的联系选
民的基层民主实践，让辖区人民群
众真切地感受到人大践行全过程人
民民主的幸福感、获得感。”江北区
人大常委会相关负责人说。

入选省级最佳实践案例

江北“代表夜聊”持续输出擦亮品牌

昨天清晨，杭甬运河余姚段如一条游龙，蜿蜒东去，一轮红日从东方冉冉升起，把姚江水面映得通红，恰似
一幅江山日出图，美不胜收。

（吴大庆 陈结生 摄）

本报讯（记者吴向正 通讯员
童少儒）“现在养殖塘的承包情况
都写得清清楚楚，每笔租金入账情
况记录明明白白。”日前，宁海县
桥头胡街道店前王村村民王大爷通
过手机登录“监督一点通”平台，
对该村今年的村集体养殖塘承包情
况进行查询后高兴地说。

宁海是水产品养殖大县。针对
村集体养殖塘管理领域发包不规
范、监管不到位等多发易发问题，宁
海县纪委监委以开展养殖塘发包管
理专项监督为抓手，抓住问题源头，
靶向施治，督促职能部门健全完善

《养殖塘承包经营管理办法》等规章
制度，推动构建程序合法、执行有
序、监管严格的农村集体经济合同
管理体系，助力扎紧共同富裕“钱袋
子”。

聚焦合同内容不明确、合同签
订不规范、合同管理不到位等问
题，该县纪委监委第二纪检监察
室、派驻第六纪检监察组要求县农
业农村局牵头，在全县开展村集体
养殖塘发包合同清理规范专项行
动，对村级养殖塘发包合同进行逐
项、逐物清查核对，摸清“问题合
同”底数和养殖塘管理运行情况，
明确专项治理重点。

同时，该县纪委监委依托片区

协作机制，跟进监督全县村集体养
殖塘发包管理专项整治行动，采用

“交叉+组团”检查方式，进一步
压实农村集体“三资”属地管理主
体责任和监督责任。对专项监督中
发现的违反村级小微权力清单 36
条规定发包、承包款项未及时入账
体外循环等突出问题严肃处理。去
年已立案查处 4 起，党纪处分 7 人。

合同自拟、租金自定、自行发
包，招投标程序不到位，是村级养
殖塘管理中的突出问题。针对桥头
胡街道汶溪周村第一期 33 亩海塘
自行发包的情况，街道纪委监察办
检查发现后及时制止，并联合建
管、农经、渔业等部门协调处理，
对合同和招投标程序进行监督指
导，重新公开发包后，三年期海塘
承包款从 20 万元增加到 32 万元。

利用技术改进监管手段，建立
数字化监管平台是遏制合同签订不
规范、租金收缴不力等问题发生的
有效手段。为此，该县纪委监委指
导县农业农村局迭代升级“宁渔促
富”场景应用，推动与村级小微权
力 36 条多跨场景应用平台全面融
合贯通，对廉政风险实时监测预
警，推动实现风险全程管控。

截至目前，该县已重新签订村
集体养殖塘承包规范合同 416 份，
涉及养殖塘 713 个 14278 余亩，推
动村集体经济收入增长 5000 余万
元。

宁海专项监督
养殖塘发包管理
推动村集体收入增长5000余万元

日出姚江

本报讯（记者董娜 通讯员祁
凯 朱俐一）“Good morning，
sir！”“ 伊 夫 林 马 士 基 ” 轮 船 长
GEISLER ERIK WOER 热情地
打着招呼，与海事 4 名检查官一一
握手并表示欢迎。

昨天，来自宁波海事局的 4 名
PSC 检查官踏上丹麦籍“伊夫林马
士基”轮甲板，开展港口国监督检
查。这是宁波港域自 2020 年全球
新冠疫情暴发以来的首次港口国监
督检查，标志着宁波港域正式恢复
对外籍船舶常态化港口国监督检
查。

宁波海事局相关负责人表示，
港口国监督 （PSC） 检查是各国政
府依据国际公约对抵达其港口的外
国籍船舶实施安全检查的重要手
段，是行使国家主权的重要表现形
式。“PSC 检查常态化，能促使港
域水上交通更加安全通畅，对宁波
舟山港的意义十分重大，同时也将

推动宁波乃至浙江航运经济的进一
步复苏，保障水上物流供应链持续
稳定。”

自 2020 年新冠疫情在全球暴
发以来，宁波港域 PSC 现场登轮
检查不得不按下暂停键。为保障船
舶航行安全、保证港口作业高效，
海事部门大胆创新监督检查方式，
先后首创和提出“港口国监督远程
跟踪检查”“临开不查”等机制及
举措，助力航运经济发展和口岸贸
易便利化。

“自从疫情防控政策优化调整
后，我们积极谋划，为三年来的
首次登轮作详尽充分的准备。”宁
波 海 事 局 船 舶 监 督 处 处 长 黄 耿
说，“恢复现场检查后，我们不会
舍弃远程检查。我们将进一步利
用 好 ‘ 远 程 实 景 ’ 等 数 字 化 手
段，线上线下协同发力，以提升
PSC 检查效能，保障船舶安全营
运。”

三年来首次

宁波港域恢复
常态化港口国监督检查

《宁波市人民政府关于废止 〈宁波市政府服务外
包暂行办法〉 等 5 件政府规章的决定》 已经 2022 年 12
月 26 日市人民政府第 28 次常务会议审议通过，现予
公布，自公布之日起施行。

市长 汤飞帆
2023年1月16日

宁波市人民政府令
第264号

本报讯（记者孙吉晶 宁海县
委报道组蒋攀 通讯员胡磊娜） 昨
天，宁海县“文艺星火赋美”工程
启动仪式在文艺星火赋美场地徐霞
客大道十里红妆广场举行。

活动现场共有 15 支文化志愿
者团队汇聚一堂，上演了舞蹈、器
乐、小品、走书、平调、乱弹、越
剧等丰富多彩的文艺节目。当曼妙

的舞姿和十里红妆广场的美景融为
一体，仿佛置身于画卷之中，让现
场市民邂逅了一场美轮美奂的艺术
盛宴，感受“文艺星火 赋美宁
海”的独特魅力。

据介绍，“文艺星火赋美”工
程旨在让文艺像星星之火那般遍布
城市、融入乡村、美化全社会,通
过选择群众喜闻乐见的艺术展现种

类和形式，培育良好文化生态。
宁海县文广旅游局相关负责人

说，联合艺术培训机构、社会联盟
机构、文化志愿团队，激活社会文
化资源，推动文化资源全面渗透，
全方位、多角度开展不同层面、形
式多样的“文艺星火赋美”工程，
让人民群众更好地享受精神文化生
活，并在现代化“双优”新宁海建

设中贡献文化力量。
徐霞客大道全长 1600 米，以明

代地理学家徐霞客之名命名，是融休
闲、娱乐、商业等于一体的文化园林
大道，是市民游客休闲健身娱乐的网
红打卡地。“文艺星火赋美”工程启动
之后，今年将在这条大道上不定期开
展各类文艺演出与活动 1000 场，让
广大市民邂逅文艺星火。

宁海县启动“文艺星火赋美”工程


