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编者按：

建立政府向本级人大常委会报告国有资
产管理情况制度，是以习近平同志为核心的
党中央加强人大国有资产监督职能的重要决
策部署，是党和国家加强国有资产管理和治
理的重要基础工作。

近年来，宁波市人大常委会切实履行法
定监督责任，持续深化人大国有资产监督工
作，通过打好监督“组合拳”、管好人民“钱
袋子”、理好资产“明白账”，坚持正确监
督、有效监督、依法监督，确保“盯”牢国
有资产“账本”、为人民守好“家底”，助力
宁波经济社会高质量发展。

“2021 年，全市国有企业资产
总 额 24878.81 亿 元 ， 同 比 增 长
10.82%，净资产 8464.82 亿元，同比
增长 10.66%；全市国有出资金融机
构资产总额 23251.91 亿元，同比增
长 22.78%；全市行政事业性国有资
产 总 额 3767.67 亿 元 ， 同 比 增 长
15.41%，净资产 2759.53 亿元，同比
增长 22.27%⋯⋯”

2022 年，我市在全省率先开启
了新一轮国有资产管理情况监督工
作。同年 10 月，宁波市十六届人大
常委会第五次会议听取和审议了市
政府关于 2021 年度市级行政事业性
国有资产管理情况的专项报告，审
议了市政府关于 2021 年度宁波市国
有资产管理情况的综合报告。

据悉，这是 2018 年以来宁波人
大 切 实 履 行 法 定 监 督 责 任 ， 紧 扣

“全面规范、公开透明、监督有力”
的 目 标 ， 连 续 第 五 年 通 过 综 合 报
告+专项报告的形式，盘点厘清宁
波“家底”，审议国有资产管理情况
这本“大账本”。

“国有资产是全体人民的共同财
富。加强国有资产监督是党中央赋
予人大的新职责，是宪法法律赋予
人大的监督职能的强化和拓展。”市
人大常委会财经工委主任黄利琴如
是说。正是在人大的有力监督下，
原本在不同部门抽屉里的“家底”，
以一个个清晰数据的形式，晾晒到
了大众的眼皮子底下。

根据法定的监督责任，人大监
督的国有资产，主要包括行政事业
性国有资产、企业国有资产 （不含
金融企业）、自然资源国有资产、金

融企业国有资产等，涉及面广、内
容复杂而且跨度较大，如何才能做
到正确监督、有效监督、依法监督？

2021 年，宁波在总结各地经验
模式基础上，形成制度固化，作出

《宁波市人民代表大会常务委员会关
于加强国有资产管理情况监督的决
定》，明确要求国资管理情况报告、
审议意见落实、问题整改情况、国
有资产相关报表，“原汁原味”地向
社会公布，及时公开透明地接受公
众监督。

与此同时，《决定》 要求市人大
常委会每年都要听取和审议市人民
政 府 关 于 国 有 资 产 管 理 情 况 的 报
告，并综合运用执法检查、询问、
质询、特定问题调查等法定监督方
式，加强国有资产管理情况监督工
作 ， 对 国 有 资 产 开 展 更 为 精 准 的

“体检”。
在此基础上，我市正在构建可

量化、可操作的国有资产管理人大
监督评价指标体系，力图以具体、
细化、量化的评价指标，准确地反
映国有资产管理的实际成效，着力
打通专业性技术性瓶颈，促进国资
监督从定性走向定量、从局部走向
系统、从模糊走向精确，进一步提
升工作的规范化、科学化和精准化
水平。

“从一开始的创新探索到如今的
常态化运行，我们的目标始终没有
变——希望通过人大监督，为推进
国有资产治理体系和治理能力现代
化提供重要制度支撑，使国有资产
更好地服务发展、造福人民。”市人
大常委会财经工委副主任姚尧岳说。

从探索试点到常态化运行
厘清“家底”，履行法定监督责任

新时代的人大工作，既需要让
人大监督长出刚性的“牙齿”，也
需要“寓支持于监督之中”，紧扣
中心大局，服务保障发展。

“过去 5 年间，宁波人大已累计
向政府及相关部门提出关于完善国资
监管体制、提高资源资产利用效率、深
化国有企业改革等 19个方面 59条意
见建议，严格实行销号管理，逐项抓好
整改落实，并得到了市政府及相关部
门的高度重视。”市人大常委会财经工
委财经二室负责人严捷说。

目前，我市出台各类国有资产
管理制度 46 项，围绕资产确权、经
营、处置、监管和企业法人治理体
系建设等多个层面作出一系列制度
性安排，完善国有资本经营预算制
度，强化国有资本收益的审计核
查，推动与一般公共预算之间的有
机衔接，提升国有资本配置效率效
益。其中，对行政事业单位资产按
程序予以审核认定并做好账务处
理、推进资产权证补办 559 件，有
效扭转了长期以来重资产购置、轻

资产管理的倾向。
与此同时，在人大监督下，各

政府部门进一步加快了无效资产的
处 置 效 率 。 2018 年 以 来 ， 通 过 调
拨、转入经营性国有资产等方式，
我市已盘活行政事业单位房屋面积
19.89 万平方米，土地面积 9.32 万平
方米。2022 年通过开展国有企业盘
活存量资产专项行动，累计完成 71
个项目盘活处置，账面价值 68.57
亿元，回收 （融资） 资金共计 64.20
亿元。同时，建立起政府出资“资
产池”机制，动态将闲置资产列入
其中，加大统筹调配力度。

聚 焦 难 点 堵 点 ， 抓 住 重 点 要
点，方能有的放矢、因势利导。

在当前财政紧平衡的背景下，
如何有效地推动各级政府“精打细
算过日子”，盘活“沉睡资本”让
它们重焕生机？

去年，市人大财经委围绕全市
扩大有效投资的需求，对盘活存量
资产工作开展专题调研，听取发
改、财政、自然资源规划、住建等

部门情况报告，定期开展跟踪监
督，对接存量资产盘活清单，提出
具体建议，推动政府优化资产盘活
路径，加快存量资产有效处置，带
动形成更多新增投资。

针对曾经的国资监督盲区——
“小而散”的开发园区领域国有资
产，如何进一步加强监管和跟踪，
确保“不留死角”？

2022 年，我市按照全国人大对
报告“全口径全覆盖”和监督“全
过程全方位”要求，首次将宁波经
济技术开发区、宁波前湾新区、宁
波高新区等市属相关开发园区的国
有资产管理情况纳入听取和审议范
围，推动资产监督工作走深走细。

在国有资本的结构中，国有企
业地位重要、作用关键、不可替
代。如何打通这一关键环节、注入
源头活水？

我 市 进 一 步 加 大 国 企 改 革 力
度，组建总规模 500 亿元的国企改
革发展基金，加快实现从“管企业”
向“管资本”转变，市属竞争类子企
业混合所有制改革率达到 77.63%，
国有经济活力、影响力、抗风险能力
不断提升。同时，2022 年市属企业完
成有效投资、固定资产投资分别达
到 1027.32 亿元、710.23 亿元，投资
完成率分别为 120.44%、117.59%，
推动有效投资放量提速。

让人大监督长出“牙齿”
理好“明白账”，盘活资产服务大局

人 大 监 督 国 有 资 产 的 重 要 一
环，就是借助人大监督和信息公
开，让广大市民能够对宁波的家底

“知根知底”。
不过，面对一个个数据、一张

张报表，普通市民和人大代表应该
如何迈过专业背景的“门槛”，真
正让公众监督落到实处，同时也能
让国有资产监督更“智能”？

眼下，我市正乘着数字化改革的
东风，加快打造人大数字财经监督系
统 3.0 版本，以功能完备、智能高效、
使用便捷为目标建立完善“国有资产
监督”应用场景，进一步提升国有资
产管理监督数字化、智能化水平。

“2021 年，全市国有土地总面
积 27.34 万公顷，林地面积 41.15 万
公顷，湿地面积 23.17 万公顷，水
资源总量 153.65 亿立方米，海域面
积 78.15 万公顷，海岸线总长 1686
千米⋯⋯”打开宁波人大财经监督
系统的数字化监督平台，映入眼帘
的除了数据、报表，还有历年情况
的对比柱状图，使得国有资产监督

变得更加直观可视。
同时，得益于数字化改革，全

市国有企业相关数据报表纳入系
统，资本投向布局、总体负债情况、
企业风险控制、薪酬情况等事项一
目了然，同时设置指标自动预警，通
过数字化赋能的方式，大大提高了
监督效率和准度，促进监督模式从

“静态呈现”到“动态更新”、从“被动
接受”到“主动参与”转变。

在我市各地，同样根据实际情
况进行数字化探索，实现不同领域
国有资产监督的“弯道超车”，进
一步打通人大代表监督国有资产的

“最后一公里”。
“在数字化平台建立前，我们

只 能 ‘ 瞪 大 眼 睛 看 ’； 现 在 经 过
‘数据碰撞算’，所有信息在一块屏
幕上一目了然，‘聪明’多了。”海
曙 区 高 桥 镇 人 大 主 席 沈 东 晓 说 。
2021 年开始，海曙区高桥镇在海曙
人大的支持下建立了乡镇级国有资
产可视化监督平台，过去国有资产
底数不够清晰等问题，如今得到了

较大的改善。
截至去年年底，该平台已载入

辖区内 386 处国有资产，涉及面积
约 24.5 万 平 方 米 ， 还 接 入 了 地 图
系统，以形状、色彩、数据量表等
形式呈现地域内国资特定资产数
量、特定资产情况说明、资产预警
等具体信息，方便代表查看。上线
以来，代表们通过平台参与国资监
督 百 余 人 次 ， 联 动 组 织线下履职
活动 20 余次，预警、发现并督促镇
政府成功处理问题 30 余个。

“去年，我们还首次通过‘浙里
甬人大’平台发起关于国有资产盘
活与管理监督的专题意见征集，共
收到人大代表及社会公众的意见建
议 1200 余条。我们将把这些建议吸
纳到下一步工作之中，确保深入践
行全过程人民民主理念、让人大国
资监督工作建立在坚实的民意基础
之上。”严捷说。

下一步，市人大常委会将继续
深入贯彻中央决策部署和省委、市
委工作要求，紧盯历年审议意见办
理落实情况，强化问题导向，坚持
靶向发力，用一抓到底的力度和韧
劲，持续助力政府解决国有资产管
理工作中存在的重点难点问题，为
宁波加快推进“两个先行”、打造
中国式现代化市域样板贡献人大智
慧力量。

从“瞪大眼睛看”到“数据碰撞算”
搭建新载体，数字赋能监督再升级

1、慈溪市人大：实干探路
争先，推动问题整改，对市级行
政事业单位及市属国有企业所属
的政府资产进行兜底排查，晒出
慈溪市级国有资产的“账单明
细 ”， 率 先 运 用 特 定 问 题 调 查

“硬核”监督手段，不仅迈出全
面推进国有资产实现全口径全覆
盖监督的关键一步，也为用好、
用足法定监督方式提供了范例。

2、鄞州区人大：对区属国
有资产管理情况启动特定问题调
查，不断创新国有资产报告制

度，在年度综合报告与专项报告
基础上，每年选择 1 家有代表性
的单位报告国有资产管理情况，
查找点上问题，并将人大监督发
现的问题与审计监督、纪检监察
贯通协同，持续跟踪监督问题整
改。同时，围绕目标制定、管理
评价、整改提高三个关键环节，
配套构建“三审三报告一测评”
机制，形成对国资的日常监督、
量化监督、全方位监督模式。促
进政府国资管理工作更规范。

3、余姚市人大：聚焦“全面摸
清家底、有效盘活存量、完善管理
制度、促进国企改革”目标，做好

“一个目标”“两张清单”“三支队
伍”“四个阶段”“五个关键”，首次
实施对政府资产开展全面检视，
摸清资产底数，促进盘活利用，推
进国企改革，提高资产绩效。

4、奉化区人大：开发“奉
化区重大国有资产地图分析平
台 ”， 利 用 大 数 据 和 信 息 化 平
台，对现有国有资产进行地图定
位和数据资料导入，初步建立国
有资产信息管理系统，通过信息
检索和共享，及时掌握资产闲
置、使用效率不高和资产拥有状
况等情况，提高国有资产管理的
科学决策、合理利用水平。

记者 黄合 伍慧 通讯员 严捷 毛林蔚
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