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■国务院总理李强日前签署国务院令，公布《私
募投资基金监督管理条例》（以下简称《条例》），自
2023年9月1日起施行。

新华社北京7月9日电
记者 李延霞

《私募投资基金监督管理条例》
9 日正式对外发布，这是我国私募
投资基金行业首部行政法规。条例
的出台，有利于完善私募基金监管
制度，将私募投资基金业务活动纳
入法治化、规范化轨道进行监管，
对私募基金行业规范健康发展、防
范化解风险具有重要积极意义。

亮点一：
全面夯实私募基金法治基础

近年来，我国私募基金行业发
展迅速，从一个“小众行业”发展
为我国金融体系的重要组成部分，
在提升直接融资比重、支持科技创
新和产业转型升级、满足居民财富
管理需求等方面，发挥着越来越重
要的作用。

数据显示，截至 2023 年 5 月，
在中国证券投资基金业协会登记的
私募基金管理人 2.2 万家，在基金
业协会备案的私募基金 15.3 万只，
基金规模 21 万亿元左右，居全球
前列。

私募基金主要分为私募证券基
金、私募股权基金 （含创业投资基
金） 两大类。证券投资基金法主要
对私募证券基金的监管作了规定。

长期以来，私募股权基金的监管上
位法依据不足，对其规范主要依赖
部门规章、规范性文件以及自律规
则，监管执法依据和手段相对欠
缺。随着资本市场改革深化以及行
业发展的客观要求，到了需要重视
并纳入上位法调整的阶段。

条例明确将契约型、公司型、
合伙型等不同组织形式的私募证券
基金、私募股权基金均纳入调整范
围，解决了私募股权基金上位法依
据不足问题，为其提供更加充足的
制度支撑和法律保障，有利于促进
私募股权基金规范健康发展，推动
资本市场高质量发展。

亮点二：
完善私募基金监管制度

近年来，监管部门对私募基金
行业积累了一定的监管经验，同时
通过处置阜兴系、金诚系等重大风
险事件，进一步摸清了私募基金行
业存在的主要风险和突出问题。条
例在系统总结监管经验、行业规范
等基础上，着力推动私募基金行业
规范健康发展。

强化源头管控。条例以规范私
募投资基金管理人及其控股股东、
实际控制人、普通合伙人等为着力
点，抓住募集资金、投资运作、信
息提供等关键环节，强化风险源头

管控。比如，禁止公开或变相公开
募集资金，禁止突破人数限制，禁
止公开宣传推介，强化投资者适当
性管理等。

划定监管底线。条例加强对私
募基金管理人、托管人以及私募基
金服务机构等主体从事私募基金业
务活动要求，落实穿透监管要求，
不断优化私募基金整体生态；明确
证监会监管职责及监管措施等，对
规避登记备案义务、挪用侵占基金
财产、实施“老鼠仓”、利益输送
等行为加以规范，加大惩处力度，
为私募基金行业发展营造规范有序
的竞争环境。

对创业投资基金实施差异化监
管。创业投资基金是实现技术、资
本、人力等创新要素与创业企业有
效结合的投融资方式，其风险外溢
性相对较小，在投资阶段、投资期
限、投资对象、退出机制等方面具
有一定特殊性。

条例对创业投资基金作出区别
于其他私募基金的差异化监管安
排，比如对符合条件的创业投资基
金在登记备案、资金募集、投资运
作、风险监测、现场检查等方面实
施差异化监管，对主要从事长期投
资、价值投资、重大科技成果转化
的创业投资基金在投资退出等方面
提供便利等。

亮点三：
支持发展与强化监管并重

支持发展与强化监管是促进私
募基金行业健康规范发展不可或缺
的两个方面。

近年来，私募基金在服务实体

经济、支持创业创新等方面发挥了
积极作用。截至 2022 年末，私募
股权基金在投中小企业项目 8.5 万
个，在投本金 2.59 万亿元；在投高
新 技 术 企 业 5.9 万 个 ， 在 投 本 金
2.62 万亿元；在投初创企业 2.7 万
个，在投本金 5443 亿元。

条例充分考虑私募基金的特点
及其创新发展的需要，既对私募基
金“募、投、管、退”提出全链条
监管要求，又强调发挥私募基金行
业服务实体经济、促进科技创新等
作用，做到支持发展与强化监管并
重。

一是条例总则明确提出“国家
鼓励私募基金行业规范健康发展，
发挥服务实体经济、促进科技创新
等功能作用”，有利于凝聚各方共
识，共同优化私募基金行业发展环
境。

二是设立创业投资基金专章，
明确创业投资基金应当符合的条
件，实施差异化监管和自律管理，
明确国家对创业投资基金给予政策
支持，鼓励和引导“投早投小投科
技”，鼓励长期资金投资于创业投
资基金。

三是对母基金等合理展业需求
豁免一层嵌套限制，有助于行业引
入长期资金，更好发挥私募基金在
促进直接融资和支持科技创新等方
面的功能作用。

证监会表示，将扎实推进条例
落实工作，抓紧完善配套办法和规
则，进一步细化具体监管要求，引
导私募机构不断提升合规风控水平
和专业管理能力，切实发挥私募基
金高效对接投融资需求的积极作
用，实现中国特色现代资本市场功
能的有效发挥。

李强签署国务院令，公布《私募投资基金监督管理条例》

解读私募投资基金监管条例三大亮点

新华社北京7月9日电（记者
周圆 王聿昊） 国家防总办公室、
应急管理部 9 日组织防汛专题视频
会商调度，与自然资源部、水利
部、中国气象局会商研判当前汛情
发展趋势，视频连线内蒙古、江
苏、重庆、贵州等省份防指办公
室，研究部署重点地区防汛抢险救
灾工作。

气象部门预测，近期江淮、江
汉、江南北部、重庆、贵州以及内
蒙古东部、东北地区南部仍有较强
降雨过程。会商指出，全国即将进
入“七下八上”防汛关键期，防汛
形势严峻复杂，各地各部门要高度
警惕，对照查找自身短板，全面落
实各项防范措施，确保部署关口前
移。

会商强调，要切实落实以行政

首长负责制为核心的各项防汛抗
旱责任制，督促各级党政防汛责
任 人 特 别 是 包 保 责 任 人 深 入 基
层，把问题苗头提前化解在成灾
前 。 要 持 续 开 展 隐 患 排 查 整 改 ，
发现险情预兆及时研判识别，提
前 果 断 采 取 “ 关 停 撤 转 ” 措 施 。
要 提 高 预 警 和 应 急 响 应 联 动 机
制、临灾预警“叫应”机制的执
行力。要盯牢病险水库、高位塘
坝、山洪灾害风险区、地质灾害隐
患点、城市易涝点等防御重点部位
和薄弱环节。

目前，国家防总维持针对内蒙
古等 10 个省份的防汛四级应急响
应。国家减灾委、应急管理部维持
针对重庆的国家Ⅳ级救灾应急响
应。

新华社北京7月9日电 水利

部 9 日发布汛情通报，7 月 6 日至 8
日，西南中东部、江淮、黄淮南
部、东北中部南部及湖北东部西南
部等地发生强降雨过程。受其影
响，江苏、辽宁、贵州等地 12 条
河流发生超警以上洪水。

12 条发生超警以上洪水的河
流分别为：江苏滁河下游六合段，
辽宁辽河支流绕阳河，贵州乌江支
流西洛河、观音河、织金河、沙窝
河及赤水河支流油沙河，江西昌江
上游，内蒙古嫩江支流阿伦河，黑
龙江穆棱河及支流大石头河、牡丹
江支流沙兰河。

此外，江苏里下河地区及通南
片共有 20 站水位超警，太湖周边
河网区共有 16 站水位超警。

汛情通报称，9 日，西南东部
南部、江南北部、江淮西部、东

北东南部及湖北东部西南部等地
预计将有中到大雨，上海、安徽
西南部、湖北中东部、湖南西北
部、贵州中西部、云南中部、吉
林东南部等地局部将有暴雨。云
南李仙江、贵州乌江下游、湖南
澧水上游及沅江支流酉水、湖北
巴水浠水蕲水、安徽皖河、辽宁
辽河浑河浑江等河流将出现涨水
过程，暴雨区内部分中小河流可
能超警。

水利部启动主汛期工作机制，
强化应急值守，坚持每日会商，做
好监测预警，积极部署防御工作。
同时，水利部维持对内蒙古、辽
宁、吉林、黑龙江、安徽、江苏、
湖北、重庆、贵州等 9 省区市洪水
防御Ⅳ级应急响应，目前仍有 3 个
工作组在一线协助指导。

国家防总办、应急管理部会商调度重点地区防汛抢险救灾工作

12条河流发生超警以上洪水

7月8日拍摄的朱家尖南沙景区 （无人机照片）。
7月初开始，地处东海之滨的浙江省舟山市朱家尖南沙景区、东沙景

区迎来了暑期旅游旺季，景区日均游客量在2万人次左右。为全面提升游
客的体验感，朱家尖景区开启了暑期“夏日欢乐季”，包括舟山国际沙雕
节、沙滩烟花秀、沙滩电影、海上冲浪、星空露营、沙滩游乐场、风帆游
船等特色旅游项目，让来自各地的游客充分感受东海之滨的夏日魅力。

（新华社记者 徐昱 摄）

东海之滨开启暑期旅游旺季

新华社酒泉7月9日电（李国
利 张艳） 7月9日19时0分，我国
在酒泉卫星发射中心使用长征二号丙
运载火箭，成功将卫星互联网技术

试验卫星发射升空，卫星顺利进入
预定轨道，发射任务获得圆满成功。

这次任务是长征系列运载火箭
的第 478 次飞行。

我国成功发射
卫星互联网技术试验卫星

新华社上海7月9日电（记者
杨有宗） 9 日，在上海自贸区临港
新片区举行的首届滴水湖高能级航
运服务业创新大会上，航运综合服
务平台航运通对外发布，该平台将
通过数字化手段创新服务模式，为
航运企业提供一站式服务窗口。

据介绍，航运通平台拥有企业
注册、政策咨询、航政服务、金融
服务、法律服务五大集成式服务功
能。临港新片区管委会专职副主任
赵义怀表示，航运通致力于成为航
运企业全生命周期服务平台。“通
过前期政策咨询、中期业务办理、
后期精准服务为临港新片区航运企
业提供全生命周期定制化服务。”

此外，航运通还将成为国际船
籍港登记特色化服务平台。针对

“中国洋山港”国际船舶登记、海
员外派、保税新型燃料加注、特殊
航线“江海直达”、海外人才服务
等领域的特色化创新业务，提供便
利化服务举措。

上海市委常委、临港新片区党
工委书记陈金山表示，临港新片区
将着力完善航运功能服务平台，为
航运企业高效配置国际国内两个航
运市场资源提供平台载体；将着力
完善高水平海事服务内容，为发展
船舶管理、海事仲裁、海员外派、
航运金融、航运保险等高能级航运
服务提供广阔发展空间。

上海临港航运通平台对外发布

日本媒体日前报道，日本首相
岸田文雄将与韩国、澳大利亚和新
西兰领导人一道出席本月 11 日至
12 日在立陶宛举行的北大西洋公
约组织 （北约） 峰会。今年 5 月媒
体还曾披露，北约计划 2024 年在
日本设立联络处。届时，东京联络
处将成为北约设在亚洲的首个办事
机构。

作为冷战时期集团对抗的产
物，近年来北约持续扩张，还把
黑手伸到遥远的亚太地区，谋求

加强与一些亚太国家的军事安全
合作。分析人士指出，北约此举
暴露出其为维护美国霸权不惜破
坏亚太稳定的丑陋居心。新华社
昨日播发了 《北约黑手伸向亚太暴
露丑陋居心》，全
文分为三个部分：
一、黑手逐步伸向
亚太；二、一切为
了维护美国霸权；
三、威胁亚太地区
稳定。

北约黑手伸向亚太暴露丑陋居心

新华社洛杉矶7月8日电（记
者高山） 美国加利福尼亚州里弗赛
德县警方 8 日说，一架小型商务飞
机当天在该县坠毁，机上 6 人全部
丧生。

里弗赛德县警方于当地时间 4
时 15 分左右收到该架飞机在一个
机场附近坠毁的报告后迅速赶到
现场，发现飞机被火焰吞没，机上

人员全部死亡。大火引燃周围植
被，消防员花了约 80 分钟才将大
火扑灭。

根据美国航空部门消息，坠毁
飞机为塞斯纳 550 型商务机，于当
天 3 时 15 分从内华达州拉斯维加斯
起飞前往加州境内目的地。

美国联邦航空局以及国家运输
安全委员会正对坠机原因展开调查。

美国加州一小型飞机坠毁
致6人死亡

扫码看全文

7月8日，民众在韩国首尔手举标语牌参加集会，反对日本核污染水排海。
韩国市民团体“阻止日本放射性污染水排海全国行动”8日举行今年5月以来的第四次大规模集会。人们手持鲸鱼模样的蓝色气球，举着“反

对排放放射性核污染水”等标语，对日本政府不顾邻国及国际社会担忧执意推动核污染水排海计划表示愤怒。 （新华社记者 王益亮 摄）

韩国市民团体举行集会韩国市民团体举行集会
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新华社曼谷 7月 9日电 “鹰
击-2023”中泰空军联合训练开幕式
9日下午在泰国乌隆空军基地举行。

此次联训，中方将出动歼击
机、歼轰机、预警机和地空导弹火
力单元，与泰方开展空中支援、联
合防空和大规模兵力运用等课目训
练，旨在加强两国军事合作，共同

维护地区和平稳定。
中方联训总指挥陈军表示，联

训坚持互惠双赢原则和实战实训标
准，将进一步提高两国空军训练水
平。泰国空军作战部作战训练办公
室主任瓦驰拉鹏表示，联训不仅提
高双方协同能力，也将增进两国空
军互信和友谊。

“鹰击-2023”
中泰空军联合训练开幕


