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日前，《关于贯彻落实 〈宁波
市 既 有 住 宅 加 装 电 梯 管 理 办
法 〉 的 实 施 意 见 （征 求 意 见
稿）》（以下简称 《实施意见 （征
求意见稿）》） 正在市住建局官
网公开征求意见。

《宁波市既有住宅加装电梯管
理办法》（以下简称 《办法》） 于
2023 年 1 月 24 日起施行。《实施意
见 （征求意见稿）》 则是为了更
好地贯彻落实该 《办法》。

《实施意见 （征求意见稿）》
明 确 了 申 请 业 主 和 街 道 社 区 职
责，完善协调机制，经 2 次以上
调解未成，可组织听证会方式调
解 ， 同 时 明 确 落 实 优 抚 政 策 措
施，探索成片加装电梯新模式。

经2次以上调解未成，
可组织听证会方式调解

《实施意见 （征求意见稿）》
明确，加装电梯的业主是加装电
梯责任主体，负责加装电梯的申
请发起、资金筹措、工程委托、
运行维护等工作，并依据自主约
定的加装电梯协议享有电梯使用
权利并承担相应的义务。

同时，明确街道社区积极发
挥协调平台的作用，努力平衡多
方利益诉求，主动出击，高效推
动加装电梯工作。

对于公示期间存在实名书面
反对意见的，该如何进行协调？

《实施意见 （征求意见稿）》
进一步完善了协调机制。针对公
示期间的实名书面反对意见，街
道办事处 （乡镇政府）、居 （村）
委员会，可通过业主自发协调、
加装电梯帮扶团协调、社会协调
组织和第三方服务机构协调、街
道 办 事 处 （乡 镇 政 府） 和 居

（村） 委员会牵头搭建多方协调平
台协调、各级矛盾纠纷调处化解
机制协调等方式开展协调工作。

其中，居 （村） 委员会或以
上机构，应组织开展不少于 2 次
协调沟通，除矛盾双方业主代表
外 ， 应 有 街 道 办 事 处 （乡 镇 政
府） 或 居 （村） 委 员 会 人 员 参
加，对协调内容和结果应做好记
录。如果相关业主申请，街道办
事处 （乡镇政府） 可召开加装电
梯调解会、听证会，依据调解会
或听证会评议结果决定是否同意
加装电梯。

对符合加装电梯条件，如果
单元内存在出行困难业主或老年
人较多，且加装电梯需求强烈，
经 2 次以上调解仍然未达成一致
意见，可组织听证会方式调解。

听证会实施主体为加装电梯
所在的街道办事处 （乡镇政府），
可由街道办事处 （乡镇政府） 自
行组织或委托各级矛盾调处化解
机 构 、 第 三 方 社 会 调 解 机 构 组
织，选取听证会应组成评议团，
一般由 3 名至 7 名单数代表。

街道办事处 （乡镇政府） 结
合听证会评议结果给出最终是否
加装电梯意见，矛盾双方无正当
理由不参加的视为放弃听证会权
利。

大力推进成片加装

电梯验收合格并完成档案归

档后，房屋所有权人及其配偶，
可凭身份证、结婚证、银行卡和
属地住房城乡建设管理部门出具
的出资证明，向属地公积金管理
部门提取住房公积金。

房屋所有权人及其配偶，可
提取竣工验收月之前的住房公积
金余额且不超过个人直接出资额

（不含电梯运行维护费用）。
加装电梯所涉及的房屋如有

物业专项维修资金，先提取物业
专项维修资金，不足部分再提取
住房公积金。

《实施意见 （征求意见稿）》
提出，各地要积极探索成片加装
电梯新模式，力争成片加装电梯
工作统一规划、统一联审，基坑
和 管 线 工 程 等 前 期 工 作 一 次 到
位，电梯井道、轿厢安装等工程
分批实施。

建立模范试点工程，动员和
引导具有条件的安置回迁小区业
主规模化加装电梯，加强完工项
目相近单元 （幢） 业主的意见征
求和意愿引导，形成成片加装电
梯氛围。

结合老旧小区改造、城市更
新、未来社区创建等实施成片加
装电梯项目，将加装电梯 纳 入 老
旧 小 区 改 造 意 见 征 求 范 畴 ， 统
筹 实 施 改 造 方 案 设 计 、 管线迁
移、基坑开挖、监理服务购买等
工作。

根据 《实施意见 （征求意见
稿） 》， 对 于 有 80 岁 以 上 的 老
人、行动不便的中度失能人员和
视力或肢体残疾人员 （简称特殊
业主），或以小区为单位加装电梯
的，在已承诺给予利害关系人合
理经济补偿且满足申请条件的情
况下，如仍有少数利害关系人提
出实名书面反对意见，并在不少
于 2 次协调之后仍未达成一致意
见的，所在街道办事处 （乡镇政
府） 可书面说明情况，原则上可
提出同意加装的意见，以便于满
足 “ 特 殊 业 主 ” 的 迫 切 生 活 需
求，以及成片加装小区广大业主
的便利性诉求。

哪些情况不符合电梯
加装条件？

《实施意见 （征求意见稿）》
指出了 9 大“负面清单”，将作为
加 装 电 梯 初 步 筛 查 的 一 项 依 据
——经房屋安全鉴定机构鉴定为
C、D 级的既有住宅 （完成解危后
可申请加装）；无桩基础、构造
柱、圈梁的既有住宅 （楼板为多
孔板，但有桩基础、构造柱和圈
梁的可列入）；电梯拟加装位置已
埋设有无法移位的化粪池、管线

（网） 的既有住宅；无合法权属的
既有住宅；已列入房屋征收计划
或棚户区改造范围的既有住宅；
经 排 查 为 有 严 重 安 全 隐 患 的 房
屋，未委托房屋安全鉴定机构鉴
定的既有住宅 （经房屋安全鉴定
机构鉴定后，根据鉴定结论，按
清单第 1 项确定）；加装电梯侵占
城市道路，不能满足消防安全条
件的既有住宅；未经原设计单位
或具有相同资质等级设计单位出
具加装电梯专项设计图纸的既有
住宅；低洼易积水地段的既有住
宅。

既有住宅加装电梯
宁波公开征求意见

既有住宅成片加装电梯每台再补万元

升幸福感，宁波这样破“梗”
从有房住到住得好、住得优，对不少老小区居民来说，也许一部电梯就能带

来十足的“幸福感”。

日前，市住建部门在官网对 《关于贯彻落实 〈宁波市既有住宅加装电梯管

理办法〉的实施意见 （征求意见稿）》公开征求意见。

其中提出，各地要积极推进成片加装电梯新模式。

“太期待我们整个小区能够成片加装电梯”“成片加装电梯需要哪些条件，

何时能够推而广之”……

既有住宅电梯成片加装，成为派粉和市民关注的热点。围绕成片加装电梯的有关

问题，笔者采访了市住建部门。

2017 年开始，宁波正式启动
既有住宅电梯加装。

当前，我市除象山和宁海的保
障房成片项目 （居民不出资） 外，
鄞州试点湾底村天宫小区成片加装
电梯项目，其他区 （县、市） 是零
星项目。

事实上，相比杭州、温州、绍
兴等省内城市，宁波既有住宅加装
电梯进展不算快。

对此，不少市民质疑，为啥
“一键到家”这件原本“幸福的事
儿”，变得“现实很骨感”？

其中的“梗”不少。
为此，市住建部门频频去外地

取经、做调研后发现，居民意愿协
调难、部门街道合力不足、组织架
构待完善、零星加梯规模小等，成
为制约既有住宅加装电梯的重要原
因。

“梗”而不前，如何破？
先来看全省这项工作走在前的

杭州、绍兴等地。
破“梗”，要从政策保障从手。
2020 年，杭州市发布了 《杭

州市老旧小区住宅加装电梯管理办

法》，自 2021 年 4 月 1 日起正式施
行，是全国首个老旧小区加装电梯
政府规章。

绍兴，2019 年发布 《绍兴市
人民政府办公室关于既有住宅加装
电梯工作的实施意见 （试行）》，
各区 （县、市） 因地制宜出台实施
方案等。

相比之下，2017 年宁波联合 17
个部门发布《宁波市既有多层住宅
加装电梯的实施意见（试行）》。

2019 年，宁波联合 10 个部门
发布 《关于进一步推进既有多层住

宅加装电梯工作的通知》 进行完
善。

2021 年 12 月 23 日，宁波市政
府发布 《宁波市既有住宅加装电梯
管理办法》。

再来看项目推进模式，亟待
“多腿并走”。

杭州很多是村民安置房，村集
体资金较为宽裕，居民基本不用出
资，同时结合老旧小区综合改造提
升项目成片推进，目前实施总量大
部分为成片成小区加装电梯。

如 2020 年滨江区有 14 个老旧
小区整体实施加装电梯，并形成了

“未来社区+加装电梯”“无障碍+
加装电梯”等多种项目结合模式。

绍兴市以零星项目推进为主，
也有部分成片推进项目，重点抓主
城区加装电梯项目。

破“梗”
“一键到家”，变得“现实很骨感”

激励机制，是破“梗”的关键
所在。

笔者了解到，杭州市在 2018
年出台 《杭州市区既有住宅加装电
梯与管线迁移财政补助资金使用管
理办法 （修订版）》，明确项目补
助 20 万元/台，并对社区进行考核
激励，即每台给予社区 8000 元/台
的资金补助，市、区两级财政各承
担 50%。

绍兴市明确项目补助25万元/台，

涉及管线移位由区 （县、市） 政府
和管线迁移单位各承担 50%，越城
区既有住宅加装电梯验收完成后，
区财政给予加装电梯所在社区工作
经费 5000 元/台。

今年 1 月 24 日，《宁波市既有
住宅加装电梯管理办法》 正式实
施。

新办法简化了申请条件、优化
了业务流程、强化了政策支持，放
宽了专有部分的同意比例。

明确了经本单元 （幢、小区）
建筑物专有部分面积占比三分之二
以上且人数占比三分之二以上的业
主参与表决，并经参与表决专有部
分面积四分之三以上的业主且参
与表决人数四分之三以上的业主
同意的可申请加装电梯，并重点
倾斜所在单元 （幢） 存在 80 岁以
上 老 年 人 、 中 度 及 以 上 失 能 人
员、视力残疾人员、肢体残疾人
员等行动不便且加装意愿强烈的特

殊业主。
其中的激励政策包括，目前市

六区补助 20 万元/台，管线移位涉
及市属国有企业免除费用，另外高
新区发文明确管线补助 1 万元。

除了政策上的激励，今年上半
年，住建部门还开通了既有住宅电
梯加装热线，对全市加装电梯需求
全面排查和摸底，为建立项目库做
准备。

已 收 集 各 类 需 求 和 建 议 256
条，其中需求类 102 条，全部落实
加装电梯企业跟踪反馈，目前在持
续推进的有 18 个单元。

一系列组合拳之下，截至目
前，我市已经累计完成加装电梯
409 台。

激励
409台背后的政策组合拳

上下楼是居民出行的“第一
步”，也是回家的“最后一步”。

“开启既有住宅加装电梯加速
度 ， 需 要 政 策 加 持 ，更 需 多 方 合
力。”市住建局有关负责人表示，接
下来，将以主题教育为契机，深入
贯彻习近平总书记提出的“人民城
市人民建，人民城市为人民”重要

理念，不断调整优化程序，打造具
有宁波特色的“加梯”模式。

对于百姓关心的成片加装问
题，其实，宁波没少做文章。

诸 如 ， 去 年 ， 宁 波 就 下 发
《关于开展宁波市既有住宅成片推
进加装电梯工作试点的通知》，试
点推进全市既有住宅成片加装电

梯工作，积极探索“集中申
报、统一

审批、连片施工”的成片加装新
模式。

今年宁波调整专项资金管理
补助办法，明确成片加装电梯的
补助政策，只要小区加装电梯单
元 数 达 到 60% 以 上 且 满 足 5 台 以
上，可再补助每台 1 万元。

随着上半年鄞州区下应街道
天宫小区同步推进 67 台成片加装
电梯并全部交付使用，当前鄞州

区、江北区有多个安置房小区
已经开展成

片加装电梯意愿征求工作。
下一步，在加快成片加装电

梯推进方面，宁波将进一步出台
政策措施，结合城市更新相关要
求 ， 指 导 各 地 深 挖 成 片 加 装 项
目，通过领导干部包抓、蹲点调
研、实地指导等方式，形成层层
传 导 的 推 进 机 制 进 行 集 中 攻 坚 ，
明确工程关键环节时间节点，并
加强上下对接和横向协调，全面
强化推进指导、进度跟踪、情况
通报等工作，保障成片推进项目
如期完工。

相信，不久的将来，加装电
梯抑或成片加装电梯，这件完善
住宅使用功能的“关键小事”，会
成为宁波满足人民向往美好生活
的“民生大事”。

提速
“甬式加梯”不再遥远

鄞州区天宫小区成片电梯加装项目投用鄞州区天宫小区成片电梯加装项目投用。。（（市住建局供图市住建局供图））
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海曙区安丰社区电梯加海曙区安丰社区电梯加
装项目装项目。。 （（冯瑄冯瑄 摄摄））

江北区欣欣家园江北区欣欣家园。。（（市住建局供图市住建局供图））


