
先
行
先
试

创新笃行的背后，是“为国家试制度”的
“宁波担当”。宁波片区主 动 服 务 国 家 战 略 ，
先 后 争 取 一 批 国 家 级 重 大 改 革 试 点 落 地 ，
以先行示范的姿态，为全国创新发展积累经
验。启运港退税试点政策就是其中之一。

今年 5 月，嘉兴桐昆集团股份有限公司一
票货值 15120 美元的涤纶弹力丝，转关至宁波
舟山港出口。货物从嘉兴港启运后，隔天公司
便收到了 13556 元出口退税款。“以前，要等到
货物实际离境后才能办理退税，至少需要两
周。”该公司外贸部经理李俊说。

从今年 4 月 1 日起，宁波舟山港作为离境
港，被列入“扩大启运港退税试点政策实施范
围”名单。在出口企业符合条件的前提下，自
宁波舟山港离境的货物，在全国指定的 25 个
港口启运或经停，货物自启运港运出后即视
同出口，企业可直接申请办理退税手续。“既
能降低企业财务成本、提高资金周转率，又
能吸引更多异地企业借道宁波舟山港辐射全
球，为宁波打造国际开放枢纽之都增添动
能。”宁波经济技术开发区自贸区政策法规
局副局长裘锡军说。

截至目前，国家层面 302 项自贸试验
区改革试点经验和实践案例，宁波片区
已复制推广 249 项，居全省 4 个片区前
列。

既勇于为国家“探路”，更敢于本
土“首创”。“试验田”里广种粮、勇
打样，换来的是“从 0 到 1”的“策
源”突破。

聚焦区域禀赋、产业特色、企
业需求，宁波片区不断迈出“首
个”“首笔”“首次”等创新步

伐，让一次次宁波实践变为一
个个宁波案例，阔步迈向全

国甚至国际。“港口国监督
全流程远程检查”“临开不

查”两项首创机制，就是
最生动的注脚。

对 于 抵 港 外 国 籍
船舶，国际公约原本

要求港口国监督必须登轮实施。宁波舟山港生
产作业繁忙，宁波片区结合实际，“颠覆”了
传统做法：检查员通过远程视频技术，以不登
轮方式实施港口国监督的初查和复查。此外，
在临近开航前的合理时间内，不对外国籍船舶
实施港口国监督检查，以最大限度保障船舶按
时离港、港口生产计划顺利实施。

这两项创新机制，显著提高了港口运转效
率，减少了航运企业滞港成本，提升了宁波舟
山港的国际强港形象。目前，这两项机制经亚
太地区港口国监督谅解合作备忘录会议认可，
已在亚太地区 21 个成员国和地区推广运行。

仅今年以来，宁波片区就有 19 项改革创新
取得全省乃至全国“首单”或“首例”突破性
成果。截至目前，累计 25 项制度创新案例入选
省级最佳创新案例，其中，16 项案例被第三方
权威机构评定为全国首创，13 项制度创新成果
在全省复制推广，按扩区后获评和推广数量统
计，宁波片区居全省 4 个片区首位；累计 31 项
成果入选省自贸办新闻发布会“十大建设成
果”，数量居 4 个片区前列。

站在制度创新的制高点，宁波片区仍探索
“高位起跳”，勇闯“无人区”，既努力解决自身发
展中的难点，又为国家先行先试蹚出一条新路。

以集体土地地下空间分层确权改革试点为
例。为突破油气储运的土地瓶颈制约，宁波片
区以“百地年 200 万立方米丙烷地下洞库”为
应用场景，在全国率先探索集体土地地下空间
分层开发利用机制，尝试推动集体用地地上、
地表、地下分别设立使用权。目前，相关诉求
建议已被自然资源部政策文件采纳。“地上绿
水青山、地下金山银山”的土地节约集约利用
创新之路未来可期。

站在挂牌三周年的新起点上，眼前是星辰
大海。宁波片区将主动对标高标准国际经贸
规 则 ， 在 跨 境 电 商 、 金 融 监 管 、 国 际 供 应
链 、 口 岸 通 关 等 重 点 领 域 开 展 更 多 首 创 性 、
原创性探索，持续推进改革试点取得关键性
突破，形成一批集成性改革成果，努力成为
引领我国新一轮高水平对外开放的制度创新
集成高地。

创新，是浙江自贸试验区宁波片区最耀眼的“标签”。从三年前挂牌起，这两个字便融入其基因。
向东是大海，敢为天下先。三年来，宁波片区以制度创新为核心，聚焦贸易和投资自由化便利化，重点围绕航运物流、口岸通关、优

势产业，大胆试、大胆闯、自主改，持续开展特色化、差异化创新探索，为全省、全国开放大局贡献“宁波力量”。

今年是自贸试验区建设十周年，也是
宁 波 片 区 设 立 三 周 年 。 宁 波 片 区 坚 持 大 胆

试、大胆闯、自主改，通过制度创新打通
堵 点 、 增 加 亮 点 ， 有 效 激 发 市 场 活 力 ，

形 成 一 批 改 革 创 新 成 果 ， 并 在 跨 境 电
商、大宗商品贸易和中东欧经贸合作

等领域实现集成性创新，推动区域
经济高质量发展。

站在新起点上，宁波片
区要秉持自贸试验区的初

心 使 命 ， 以 制 度 创 新 为 核 心 实 现 “ 试 制 度 、
谋 发 展 、 营 环 境 ” 的 有 机 统 一 ， 推 动 发 展 能
级 有 提 升 、 开 放 模 式 有 突 破 、 优 势 领 域 有 方
案 ， 重 点 是 要 按 照 系 统 观 念 推 进 集 成 性 创
新 ， 实 现 过 去 点 状 突 破 、 串 珠 成 链 的 “ 被 动
式 ”集成向顶层设计、系统谋划的“主动式”
集成转变。

比如在上级权限下放方面，争取契合市场
经营主体诉求 的 “ 一 揽 子 ” 权 限 下 放 宁 波 片
区 ； 比 如 按 照 全 产 业 链 全 供 应 链 的 要 求 ， 在

大宗商品等优势产业、重点领域量身定制全
链条的政策制度，构建覆盖全产业链的制度
创新工作机制和系统性政策制度体系。

当前，新经济新业态不断涌现，宁波片区
要自觉服务国家发展大局，对标国际高标准经
贸 规 则 ， 主 动 顺 应 新 发 展 趋 势 ， 在 贸 易 数 字
化、先进制造业与现代服务业深度融合等方面
探索新路径、积累新经验，推动更多原创性改
革落地实施，使更多“宁波实践”成为“中国方
案”“全球标准”。

宁波经济技术开发区自贸区政策法规局副局长裘锡军：

开展首创性改革探索 打造制度创新高地

首创首试助力
新能源汽车扬帆出海

近日，在宁波梅山综保区中信港
通国际物流有限公司新能源汽车专用
堆场内，一批新能源汽车等待驶入集
装箱，即将通过海运出口。

宁 波 梅 山 口 岸 是 浙 江 省 唯 一 的
汽车整车进出口口岸，拥有 40 多条
汽 车 出 口 集 装 箱 航 线 和 5 条 汽 车 出
口 滚 装 航 线 ， 主 要 出 口 欧 洲 和 中 东
地区。

今年 2 月，宁波海关创新推出新
能源汽车集装箱出口“一站式”监管
模式，把海关查验、装箱等一系列流
程，整合到专业的汽车场地。

“梅山口岸首次将‘一站式’监
管模式用于新能源汽车出口，口岸通
关速度明显 加 快 。 有 了 便 利 的 口 岸
环 境 ， 我 们 就 能 放 心 大 胆 地 推 进 出
口 业 务 。” 中 信 港 通 国 际 物 流 有 限
公 司 副 总 经 理 张 鹏 介 绍 ， 车 企 从 梅
山 口 岸 出 口 新 能 源 汽 车 ， 可 以 先 在
中 信 港 通 国 际 物 流 有 限 公 司 新 能 源
汽 车 专 用 堆 场 完 成 海 关 查 验 、 装 箱
等 一 系 列 流 程 ， 转 场 至 集 装 箱 码 头
后 ， 不用再排队“候场”，就可第一
时间完成装船出运。

据了解，在这一新模式下，梅山
口岸日装箱能力从原来的 180 辆提升
至 1000 辆；物流时效不断提高，从装
箱到装船，时间缩短了 2 天至 3 天，每
个 集 装 箱 能 够 节 省 作 业 成 本 约 1000
元；车损风险不断降低，提升了新能
源汽车出口的安全水平。
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制度创新制度创新：：首创首试首创首试 集成高地集成高地

作为宁波片区所在地作为宁波片区所在地，，北仑积极打造营商环境新高地北仑积极打造营商环境新高地，，城区面貌焕然一新城区面貌焕然一新。。（（顾立琴顾立琴 摄摄））


