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从宁波两级法院发送的司法建议来看，具
有类型多样、综合治理的鲜明特点。

2020年至 2023年上半年，全市司法建议涉
案类型涵盖：刑事 8.39%，民事 46.94%，商事
13.06%，知识产权 1.61%，行政 14.19%，执行
5.97%，综合9.84%。

2020年至 2023年上半年，全市司法建议发
送对象包括：国家行政机关 40.65%，检察院
1.29% ， 地 方 党 委 1.13% ， 企 、 事 业 单 位
18.39%，社会团体3.87%，其他组织34.67%。

除个案司法建议外，宁波两级法院持续加
强对类案及审判工作中发现问题的综合性研

究，从宏观角度出发，针对某一时期、某类案
件反映的普遍问题、倾向性问题、涉及全局工
作的重点难点问题，提出系统解决问题的司法
建议，积极发挥法院在社会综合治理中的法治
功能。

比如，为全面提升审判质效，在结合民事
诉讼繁简分流工作实际需要的基础上，向金融
机构发送综合性司法建议，建议其规范金融借
款合同中的诉讼文书送达地址与约定适用小额
诉讼审理程序，得到金融机构的积极反馈，有
效提升了诉讼送达流程的便捷化，推动简案快
审。 （王佳 钟法）

宁波司法建议小盘点
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办案子、化纠纷、抓后端，
只是治标；提建议、重规范、抓
前端，方是治本。“在一个共建共
治共享的社会治理体系中，法院
和法官都要适应新角色，只有能
动履职、主动作为，才能助推社
会治理能力的现代化。”这在宁波
两级法院已形成共识。

比如，镇海法院不断创新参与
基层社会治理的理念思路、体制机
制、方法手段，利用共享法庭建设
契机，探索建立“一村（社）一建议”
制度及其配套机制，因地制宜助推
辖区镇（街）、村（社）开展精准化治
理，全面提升基层社会治理效能，
该制度也因此获评 2022 年全市政
法系统实践创新成果。

司法建议也不是“一发了之”。
据介绍，浙江省委依法治省办牵头
起草的“法治浙江”考核指标，

就对司法建议书面回复作出了相
关 规 定 。 有 了 党 委 的 支 持 ，
司法建议“刚性”倍增。

法院系统通过一套
程 序 ， 打 造 更 “ 有 料 ”
的司法建议；被建议对
象通过一套程序，实现
高反馈和高效协同——
一个良性循环正在形成。

据介绍，宁波两级
法院已基本实现司法建
议即发即录，数据录入
准确性、完整性、及时
性不断提升。2022 年以
来，宁波两级法院司法建
议的反馈率和采纳率均达
九成，其中党政机关的反
馈率达到 100%。

变“化解矛盾”为“提前预防”。
这，或许就是司法建议的价值。

行可循之章

一份份司法建议，一次次能动探索，夯实了社会治理的底座——

在前端，守护一座城的拔节生长
记者 王佳 通讯员 钟法

寸土寸金关乎国计，一
垄一亩承载民生。

奉化 101.66 亩土地整改
完成，其中耕地 48.13 亩。严
守耕地红线和生态保护，奉
化法院江口法庭的一份司法
建议“落地有声”。

“治标为先，治本为要，
标本兼治。”如果将个案审理
比作治标，那么凝聚着法律
智慧和经验的司法建议，便
是人民法院参与社会治理的
治本“良药”。

今年前 10 个月，宁波两
级法院已发出司法建议 169
份。

“法治是最好的营商环境。只
有在法治环境下，才能形成维护
公平竞争的规则和秩序，保障各
种经济活动顺利进行。”今年承办
的一起案件，让鄞州法院法官对
这句话有了更深的感悟。

管某曾是宁波某外贸公司的
销 售 员 ， 负 责 该 公 司 长 期 客 户
——S 公司 （化名） 的外贸购销业
务。管某离职后，外贸公司与 S 公
司的业务量严重下滑。经调查发

现，管某在离职前就自立门户，
与 S 公司有交易往来，且提供给 S
公司的产品和外贸公司的产品几
乎一模一样，造成外贸公司经济
损失 577 万余元。管某因侵犯商业
秘密罪，被鄞州法院判处有期徒
刑四年，并处罚金 400 万元。

案件审结后，鄞州法院与区
检察院共同向市对外经济贸易协
会 （以下简称“协会”） 发送法
检联合建议，建议协会指导外贸

企业落实商业秘密保护措施，引
导外贸企业建立健全用人机制，
推动商业秘密保护示范点 （区）
建设。

如 何 为 营 商 环 境 “ 浇 水 施
肥”，助力经营主体拔节生长？宁
波两级法院给出答案——善用司
法建议，让法治成为民营企业的

“定心丸”。
“灯具买卖合同里，规格、单

价的约定要清晰，违约责任的约
定要合理。”近日，余姚市梁弄镇
湖东村灯具工业园区办公室里，
湖东村村委会和园区领军企业正
在讨论修改灯具买卖的合同模板。

这次碰头会的举行，也要从

梁弄法庭的一份司法建议说起。
梁弄法庭的刘云潇法官在承

办一起灯具买卖合同纠纷时发现，
当地特色灯具产业呈现强劲发展
势头，但小微企业经营者未能适应
经济社会发展新形势，契约意识淡
薄、管理能力欠缺，企业频陷纠纷。
湖东村村委会收到司法建议后，着
手牵头整改，送法入企，提高企业
法律风险防控能力。

今年，宁波两级法院已向行
业 监 管 部 门 等 发 出 司 法 建 议 42
条，梳理行业普遍性问题 82 个，
提出针对性解决建议 100 条，为行
业规范化发展、一流营商环境打
造提供了引导和支持。

开利业之方

“法官说了，凡是让你网上赌
博、跟着‘专家’赚电子币的都
是骗子。”镇海区澥浦镇十七房村
文化礼堂内，村党委书记拿着一
份关于防范拆迁利益不当透支现
象的司法建议，与几户拆迁户话
家常。

澥浦法庭庭长李国勇在办案
过 程 中 注 意 到 ， 当 地 村 民 拆 迁
后，不法分子容易盯上他们口袋
里的这块“唐僧肉”，通过电信诈
骗等方式诱骗他们的拆迁款。

为助力平安乡村建设，澥浦
法庭联络镇、村干部，并向涉及

拆 迁 工 作 的 村 委 会 发 送 司 法 建
议，增强村民对拆迁利益的理性
管理意识。法庭还联合当地派出
所进村下乡，“零距离”向村民讲
解电信诈骗套路，普及科学理财
知识。

民之所安，法之所系。前段
时间，海曙法院受理了一起“代
写论文”交易引发的纠纷。

大学生李某在某电商平台找
到一家经营“论文查重”服务的店
铺进行咨询，该店铺客服向李某表
示可以提供“代写论文”服务。一番
交流后，李某以 1 万多元的价格与

店铺方就代写毕业论文事项达成
交易。支付费用后不久，李某幡然
醒悟，决定终止交易，但店铺方以
已经安排写作为由拒绝退款，李某
遂提起诉讼。

民事主体从事民事行为不得
违反法律，不得违背公序良俗。法
院经审理认为，李某与店铺方之间
形成的委托代写论文服务合同无
效，店铺方应退还基于无效合同取
得的所有款项，故督促店铺方与李
某协商，退还了收到的合同款。

“找人代写论文，本质上是论
文造假，是对学术诚信的严重威
胁。若置之不理，是对不良风气
的放任。”结案后，海曙法院向店
铺所在地的市场监督管理部门通
报了该店铺的不当经营行为，并
向浙江某网络有限公司发出司法

建议：利用大数据等加强对可能
存在不当经营行为的入驻商家的
监管力度；完善检索体系，对违
规关键词进行索引屏蔽处理，或
者向检索用户提示法律风险。

目前，这份司法建议的主要
内容已被这家网络公司全面采纳
并落地。

法官的目光不能仅仅停留在
案卷上，而是要投向“广厦千万
间”。在办理一起互联网保险合同
纠纷案件时，缩水近八成的理赔
额度引起了余姚法院的关注，该
院随即建议有关单位规范保险合
同条款、切实履行保险人说明和
告知义务⋯⋯以典型个案“解剖
麻雀”，达到“源于案件，又超越
案件”的办理效果，已成为宁波
两级法院追求的办案“最优解”。

消民生之患

本版照片由宁波市中级人民法院提供

镇海法院澥浦法庭探索镇海法院澥浦法庭探索““一村一建议一村一建议””机制机制，，每年对收案情况每年对收案情况
进行分析进行分析，，并根据村并根据村 （（社社）） 的具体情况发送司法建议的具体情况发送司法建议。。

奉化法院针对违法违规占用耕地的奉化法院针对违法违规占用耕地的
““非粮化非粮化”“”“非农化非农化””问题问题，，向相关职能向相关职能
部门发送司法建议部门发送司法建议。。

奉化法院向奉化区金融发展服务中心发出加大典当行业监管力度奉化法院向奉化区金融发展服务中心发出加大典当行业监管力度
的司法建议的司法建议。。
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