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记者：请问宁波在优化支撑共同
富裕的经济结构，完善城乡融合、区
域协调的体制机制方面，如何进一步
探索创新？

杨宜勇：宁波作为浙江省经济增
长的重要一极，积极响应党中央、国
务院的号召，一直致力于推动经济的
高质量发展，以实际行动支撑浙江省
打造共同富裕先行先试的目标。结构
决定功能，在优化支撑共同富裕的经
济结构方面可以探索创新：一是持续
深化供给侧结构性改革，通过提高科
技创新能力，加快传统产业的升级换
代，大力发展新质生产力，推动新兴
产业的发展，通过优化产业结构，进
一步提升产业链的附加值，通过经济
高质量发展支撑共同富裕。二是大力
发展现代服务业，如金融服务、现代
物流、信息技术、文化创意等，提高
服务业在经济中的比重，增加就业机
会，提高市域居民收入水平。三是加
强城乡基础设施建设，优化城乡发展

格局，推进农业现代化，提高农民收
入，促进城乡融合发展。

在完善城乡融合、区域协调的体
制机制方面，也可探索创新：一是进
一步完善城乡规划、土地管理、财政
税收等体制机制，破除城乡二元结
构，推动城乡融合发展。二是加大城
乡基础设施建设的投入，优化城乡交
通、水利、能源等基础设施布局，提
高城乡基础设施服务水平，促进城乡
融合发展。三是加强与周边地区的合
作，推动区域协调发展，实现资源共
享、互利共赢。

总之，宁波作为民营经济发展
的“大本营”，可以通过深化供给侧
结构性改革、发展现代服务业等探
索创新，为推进共同富裕提供有力
支撑，这是共同富裕宁波样板的价
值所在。2024 年，宁波将健全四明
山区域和南翼山区、海岛地区支持政
策体系，制定“一镇一策”实施方
案，路径可行。
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记者：在“做大蛋糕”增加城乡
居民收入、扩大中等收入群体的规模
等方面，宁波如何再破题？

杨宜勇：一是聚焦提升产业竞争
力，继续锻长板。宁波应继续巩固和
提升制造业的优势，特别是在新能源
汽车、高端装备制造、新材料等领
域，通过技术创新和产业升级，增加
高薪就业机会，为居民提供更多的收
入增长点。二是聚焦发展现代服务
业，努力补短板。现代服务业是增加
就业和收入的重要领域，宁波可以加
快发展金融服务、教育培训、医疗健
康、文化娱乐等领域，这些领域通常
能提供更多的高薪职位，有助于扩大
中等收入群体。三是聚焦促进创新创
业有所作为。创新创业是推动经济增
长和就业的重要动力，宁波可以通过
提供创业指导、资金支持、税收优惠
等措施，鼓励更多的居民创新创业，
从而创造更多就业机会和收入来源。
四是聚焦优化教育资源，增长发展后
劲。教育是提升个人能力和增加收入
的关键，宁波应加大对教育的投入，
提高教育质量，特别是职业教育和技

能培训，以提高劳动者的就业能力和
收入水平。五是聚焦实施税收转移和
社会保障政策，努力打造富裕宁波。
通过合理的税收政策和健全的社会保
障体系，可以有效调节收入分配，减
少贫富差距，扩大中等收入群体。六
是聚焦推进城乡一体化，促进社会公
平。宁波应积极推进城乡一体化发
展，缩小城乡差距，提高农村居民的
收入水平。通过改善农村基础设施、
发展现代农业、促进农村产业发展等
措施，增加农村居民的收入来源。七
是聚焦提升劳动力市场灵活性，不断
优化配置效率。宁波应改善劳动力市
场的灵活性，促进劳动力资源的优化
配置，帮助劳动者根据市场需求调整
就业方向，提高收入水平。通过上述
措施，宁波可以在“做大蛋糕”的同
时，促进城乡居民收入增长，扩大中等
收入群体的规模，为构建社会主义共同
富裕社会奠定坚实基础。2024年，宁波
将深入实施“扩中提低”行动，迭代完
善覆盖九大重点群体及细分人群的增收
扶持政策，推进百万家庭奔富行动计
划，这个行动值得充分肯定！

记者：“做大蛋糕”更
要重视“分好蛋糕”。深化
收入分配制度改革，宁波如
何做优“规定动作”、做好
“自选动作”？

杨宜勇：深化收入分配
制度改革，是促进社会公平
正义和实现共同富裕的重要
举措。宁波在做优“规定动
作”方面可大有作为。一是
严格遵循国家和浙江省关于
收入分配制度改革的各项政
策，确保政策贯彻执行。二
是通过调整税收政策，提高
税收的公平性，加大对高收
入者的税收调节力度，减少
收入差距。三是加强社会保
障体系建设，提高低收入群
体的保障水平，确保基本生
活需求得到满足。四是根据
国家关于改革国有企业工资
决定机制的意见，建立健全
与劳动力市场相适应、与企

业经济效益和劳动生产率挂
钩的工资决定和增长机制。

在做优“自选动作”方
面，宁波可积极尝试。一是
率先发展实体经济：作为制
造业大市，宁波可通过发展
实 体 经 济 ， 提 高 产 业 附 加
值 ， 创 造 更 多 高 薪 就 业 岗
位 。 二 是 率 先 推 动 创 新 驱
动 ： 鼓 励 企 业 加 大 研 发 投
入，培养创新型人才，通过
科 技 成 果 转 化 带 动 产 业 升
级，提高经济增长的质量和
效益。三是率先培育多元收
入来源：鼓励居民参与股权
投资、知识产权转化等，拓
宽收入渠道，实现收入多元
化 。 四 是 率 先 强 化 政 策 引
导：通过制定一系列引导性
政策，如激励措施、补贴政
策等，鼓励企业和社会各界
参与收入分配制度的改革和
创新。

当记者联系上杨所长，询
问能否在百忙之中为宁波的高
质量发展出谋划策时，他马上
应允。对宁波的关心、支持和厚
爱，藏在字字句句的深刻见解
中，不禁为之感动。

杨所长高屋建瓴，宏观微
观结合，不仅客观梳理宁波发
展所面临的环境，并深刻剖析
优势短板，还指出了可供宁波
探索创新的共富路径，前瞻性、
学理性与可操作性兼具。

杨所长充分肯定宁波取得
的一系列成绩：2023 年城镇居
民和农村居民人均可支配收入
分别超 8 万元、4.8 万元，倍差
降至 1.67 以内，连续 20 年呈缩
小态势。在宁波，共同富裕真实
可感，市民幸福感满满！对“宁
波困难群众人均救助金额、孤
困儿童保障标准、临时救助力

度保持全省首位，县级助联体
覆盖率达 100%”这些成绩，杨
所长特别点赞：“宁波成为‘善
行浙江’金名片唯一试点市，当
之无愧！”

新一年，宁波将构建共富
型“大社保”体系，精准推进社
保扩面提标；全面推动职工医
保门诊共济改革平稳落地；深
化分层分类大救助体系建设；
完善住房保障体系，公租房在
保家庭达 6 万户，筹建保障性
租赁住房 3 万套（间）以上……
在杨所长眼里，宁波推进共同
富裕的一条条新举措，和这座
城市一样，实实在在！

让我们勠力同心、开拓奋
进，以高质量发展的实际行动
和成效，使共同富裕成为宁波
最鲜明的城市标识、最闪亮的
金字招牌！

记者手记

治国之道，富
民为始。宁波正奋
力走在争创共同富
裕和中国式现代化
示范引领的市域样
板路上，全力缩小
城乡、地区、收入
差距，一步一个脚
印。

新春伊始，站
在新征程上的宁
波，如何在锻长
板、补短板、固底
板、创样板上下功
夫、求实效？如何
在高质量就业、增
加城乡居民收入、
多层次社会保障体
系、收入分配制度
改革等方面发力？
近日，记者采访了
国家发改委市场与
价格研究所所长杨
宜勇。
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记者 沈莉萍 王佳

江北云湖共富片区江北云湖共富片区。。（（江北区委宣传部供图江北区委宣传部供图））
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宁波如何下好共同富裕“先手棋”？
——访国家发改委市场与价格研究所所长杨宜勇

■ 宁波作为浙江省经济增长的重要一极，积极响应党中央、国务院的号召，一直致力于推动经济的高质量发展，以
实际行动支撑浙江省打造共同富裕先行先试的目标。

■ 宁波作为民营经济发展的大本营，可以通过深化供给侧结构性改革、发展现代服务业等探索创新，为推进
共同富裕提供有力支撑。

■ 宁波应继续巩固和提升制造业的优势，特别是在新能源汽车、高端装备制造、新材料等领域，通过技术创新和
产业升级，增加高薪就业机会，为居民提供更多的收入增长点。

■ 现代服务业是增加就业和收入的重要领域，宁波可以加快发展金融服务、教育培训、医疗健康、文化娱乐等领域。
■ 推动科技创新和成果转化，培育新兴产业，如数字经济、人工智能、生物科技等，这些领域通常能提供更多

高技能、高薪的就业机会。

■ 深化收入分配制度改革，是促进社会公平正义和实现共同富裕的重要举措。

■ 鼓励企业加大研发投入，培养创新型人才，通过科技成果转化带动产业升级，提高经济增长的质量和效益。
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C 记者：在您看来，推动实现更加
充分、更高质量就业，宁波如何拉长
板、补短板？

杨宜勇：宁波在拉长板方面可更
加奋发有为。一是提升产业吸纳就业
能力：鼓励和支持制造业、服务业等
产业的发展，特别是高附加值、高技
术含量的产业，以提供更多高质量的
就业岗位。2023 年宁波获批全国公共
就业创业服务示范城市，打造老百姓
身边的零工服务体系，城镇新增就业
26 万人，就非常吸引眼球。二是发展
创新型经济：推动科技创新和成果转
化，培育新兴产业，如数字经济、人
工智能、生物科技等，这些领域通常
能提供更多高技能、高薪的就业机
会。三是优化创业环境：提供创业培
训、资金支持、税收优惠等政策，鼓
励更多人创业，创业可带动就业，促

进就业质量的提升。
宁波在补短板方面也可后来居

上。一是加大对职业教育的投入，提
升职业教育的实用性和适应性，培养
更多符合市 场 需 求 的 高 技 能 人 才 ，
减少技能型就业岗位的短缺。二是
改善劳动力市场的信息透明度和服
务质量，帮助劳动者更好地匹配就
业机会，特别是对于农村转移劳动
力、退役军人等特殊群体，提供更
多的就业支持和帮助。三是对于长
期失业者、残疾人、高校毕业生等群
体，提供个性化的就业援助服务，包
括职业培训、心理咨询、就业指导
等，帮助他们提高就业竞争力。四是
加强劳动法律法规的宣传和执行，保
护劳动者的合法权益，提高劳动者的
职业安全和健康水平，营造公平公正
的就业环境。
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核 心 观 点

海曙区章水镇卫生院家海曙区章水镇卫生院家
庭医生联合镇海区人民医院庭医生联合镇海区人民医院
专家专家，，为高山村民送健康为高山村民送健康。。

（（徐能徐能 摄摄））

江北区洪塘街道鞍山村的江北区洪塘街道鞍山村的““云云
上鞍山上鞍山””共富工坊开展助农迎新春共富工坊开展助农迎新春
直播活动直播活动。。 （（陈结生陈结生 摄摄））

E
记者：习近平总书记在

浙江考察时强调要“健全多
层次社会保障体系”，宁波
应从哪些方面持续发力？

杨宜勇：第一要完善社
会保障政 策 ： 制 定 和 完 善
社 会 保 障 政 策 ， 确 保 政 策
的 公 平 性 和 可 持 续 性 ， 提
高 社 会 保 障 的 覆 盖 率 和 保
障 水 平 。 第 二 要 扩 大 社 会
保 障 覆 盖 面 ： 特 别 是 要 关
注 农 村 地 区 和 流 动 人 口 的
社 会 保 障 需 求 ， 逐 步 实 现
社 会 保 障 的 全 覆 盖 。 第 三
要提高社会保障待遇：根据
经济发展水平，适时提高社

会保障待遇，确保保障水平
与 居 民 生 活 水 平 同 步 增
长 。 第 四 要 强 化 社 会 保 障
基 金 管 理 ： 加 强 社 会 保 障
基 金 的 筹 集 、 管 理 和 使
用 ， 确 保 基 金 的 安 全 和 保
值增值。第五要推动社会保
障制度创新：积极探索适应
新形势下的社会保障制度创
新，如养老保险的个人账户
制度、医疗保险的复合制度
等。第六要加强社会保障服
务 体 系 建 设 ： 提 升 社 会 保
障 服 务 的 便 捷 性 和 效 率 ，
建 设 适 应 现 代 化 要 求 的 社
会保障服务体系。
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