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新华社北京2月26日电
记者 李延霞 任军

在中央层面的金融监管机构改
革基本落定之后，地方金融监管体
制改革正在加速落地。

2024 年 开 年 以 来 ，地 方 金 融
委、地方金融工委紧锣密鼓组建，地
方金融管理局也纷纷挂牌成立。随
着自上而下的金融监管机构改革渐
次落地，央地协同金融监管新格局
正在加快形成。

多地金融委密集组建

在 2023 年 11 月中央金融委员
会首次对外公开发声后，近段时间
以来，地方金融委、地方金融工委陆
续成立。

据统计，目前已有 20 多个省份
成立了地方金融委、地方金融工委。
与此同时，多地地方金融管理局纷
纷亮相，与地方金融委办公室、地方
金融工委合署办公，人员配置与职
能设置也逐步明确。

记者观察到，多地原来的地方
金融监督管理局官网已完成更名，
其中，大多数是地方金融委办公室、
地方金融工委、地方金融管理局三
块牌子并列。

另据记者了解，五个计划单列
市也在陆续成立对应级别的金融
委。

“这是落实党和国家机构改革
方案、深化地方金融监管体制改革
的重要举措。”复旦大学金融研究院
研究员董希淼表示，组建地方金融
委和金融工委，将在地方层面加强
党对金融工作的领导，中央和地方
金融监管将联系更加紧密、体制更
完善，有利于加强央地协同，提高地
方金融监管效能。

根据 2023 年 3 月中共中央、国
务院印发的《党和国家机构改革方
案》，中央层面的改革任务力争在

2023 年年底前完成，地方层面的改
革任务力争在 2024 年年底前完成。

随着中央金融委和中央金融工
委成立，国家金融监督管理总局及
各地派出机构陆续挂牌，中央层面
的金融监管机构改革已基本完成。
2024 年开年以来，筹备已久的地方
金融监管体制改革逐渐落地。

专家认为，中央部门之间的协
同、央地之间的协同，是中央金融
委、地方金融委及金融工委的重要
工作。在重大风险的处置方面，地方
金融委和金融工委将发挥落实属地
责任的重要作用。

“我国各地金融监管部门按照
党中央、国务院的统一部署，落实金
融机构改革方案，推动加快形成新
时代金融监管新格局。”福建社会科
学院副院长黄茂兴表示。

大刀阔斧改革为哪般？

在新一轮金融监管机构改革
中，深化地方金融监管体制改革备
受关注。从近年来的金融监管和风
险处置实践看，加强央地监管协同
的必要性、紧迫性日益上升。

地方是防范化解金融风险的重
要战场。但由于历史原因，地方金融
监管力量比较薄弱，在处理金融发
展与加强监管二者关系时也存在矛
盾。董希淼指出，地方法人金融机构
接受中央金融管理部门监管，但国
有金融资本管理、党建、纪检监察等
职权均在地方党委政府，中央金融
管理部门派出机构和地方政府在高
管任免、风险处置中难以协调的情
况时有发生。

当前，金融创新复杂多样，防风
险任务依旧艰巨，无论是加强金融
监管还是防范化解高风险中小金融
机构等重点领域风险，都对加强央
地监管协同、提高地方金融监管效
能提出了更高要求。

《党和国家机构改革方案》提

出，建立以中央金融管理部门地方
派出机构为主的地方金融监管体
制，统筹优化中央金融管理部门地
方派出机构设置和力量配备。地方
政府设立的金融监管机构专司监管
职责，不再加挂金融工作局、金融办
公室等牌子。

“针对地方金融监管部门存在
的监管手段缺乏、专业人才不足等
问题，强化金融管理中央事权，同时
压实地方金融监管主体责任，中央
和地方的金融监管职责分工更加明
确，监管效能将进一步提升。”国家
金融与发展实验室副主任曾刚表
示。

在曾刚看来，央地协同的必要
性体现在日常监管和风险处置化解
两个方面。“中央和地方监管规则不
统一，可能会出现监管套利。只有央
地同向发力，动作才能统一，政策才
能一致，真正实现横向到边、纵向到
底的金融监管全覆盖。”

董希淼表示，调整和剥离地方
金融监管部门金融发展、招商引资
等职能，可以避免其既当“裁判员”
又当“运动员”，从而能一门心思抓
监管、防风险。

地方中小金融机构风险的处置，
也离不开地方政府。专家表示，如果
不动用地方政府资源，容易出现没人
牵头负责或者风险处置效率比较低
的情况。通过设立地方金融委，可压
实地方党委政府的属地风险处置责
任，提高金融风险化解的效率。

金融监管总局局长李云泽此前
接受新华社采访时表示，将在中央
金融委员会的统筹领导下，协同构
建全覆盖的金融监管体制机制，做
到同责共担、同题共答、同向发力，
确保监管无死角、无盲区、无例外。

加强监管协同如何真
正落地见效？

机构调整只是第一步。在新的

监管架构下，中央与地方要共同构
建科学高效的金融监管体系，实现

“1+1>2”的协同监管效应，不是
一蹴而就的事情。

多位金融人士认为，随着地方
金 融 监 管 体 制 改 革 迈 出 重 要 步
伐，后续在具体监管实践中，中
央金融监管部门和地方党政机关
如何在日常监管、风险处置、资
源调配等方面进行深度有效的分
工协作、协调配合，还需要进一
步探索和磨合。

“加强中央和地方金融监管协
调机制建设已经在顶层设计进行了
总体布局，接下来还应该在具体实
践中进行优化。”清华大学五道口
金融学院副院长田轩表示，要进一
步厘清中央与地方金融监管事权边
界，完善金融监管权配置的法治供
给，同时以新兴业务监管作为抓
手，增强中央和地方对金融监管的
合力。

对地方来说，面临着金融监管
理念转变、职能转化的挑战。“不
挂牌子是否意味着不用履行相关职
责？地方金融发展和相关金融服务
责任由谁来承担？”一名地方金融
监管人士表示。

还有一些问题待解。比如，在
防范和处置非法集资等方面，地方
和中央金融监管部门存在职责交
叉，如何做好分工协调仍是关键；
又如，如何加强一直相对薄弱的地
方监管力量，提升地方监管能力水
平等。

专 家 认 为 ， 要 完 善 制 度 健
全 、 支 撑 有 力 的 配 套 保 障 机 制 。
强 化 地 方 金 融 监 管 法 治 保 障 建
设 ， 尽 快 出 台 地 方 金 融 监 管 条
例；探索建立监管考评体系，鼓
励 和 保 护 地 方 政 府 监 管 积 极 性 ；
通过充实地方金融监管力量等方
式，提升金融监管能力水平，以
科学、有效、有力的监管不断增
强金融发展的安全性。

多地金融委亮相

央地协同金融监管新格局加快形成

新华社拉姆安拉 2月 26日电
（记者柳伟建） 巴 勒 斯 坦 总 理 阿
什提耶 26 日在约旦河西岸城市拉
姆 安 拉 宣 布 ， 巴 勒 斯 坦 政 府 辞
职。

阿什提耶当天在政府工作会议
上说，上周他已向总统阿巴斯提出
政府辞职，26 日正式提交书面辞
呈。他表示，政府辞职的决定与加
沙地带人民遭受的侵略及其引发的

政治、安全和经济问题，以及耶路
撒冷和约旦河西岸地区局势升级有
关。

阿什提耶领导的巴勒斯坦政府
于 2019 年 4 月宣誓就职。

巴勒斯坦总理宣布巴政府辞职

2月26日，在山东荣成俚岛湾海洋牧场，渔民们驾驶渔船出海作业 （无人机照片）。
春节刚过，在山东省荣成市的各个海洋牧场里，养殖船来往穿梭，养殖工人紧张作业，一派“海上春耕”的繁忙景象。 （新华社发）

海上“春耕”忙

新华社墨西哥城 2 月 25 日
电 泛美卫生组织近日发布的流行
病警报显示，今年前 5 周，巴西、
巴拉圭和秘鲁等 11 个拉美国家和
地区报告了新增登革热病例，其中
巴西新增病例数最多。泛美卫生组
织敦促美洲国家继续加强疫情监
测，以便早期诊断、及时治疗。

数据显示，今年前 5 周，美洲
地区累计报告 673267 例登革热病
例 （含 疑 似 病 例）， 同 比 增 长
157%，与过去 5 年的平均水平相比

增长 225%，死亡病例 102 例。
登革热是由登革病毒引发的急

性传染病，主要通过蚊媒传播，多
在热带和亚热带地区流行，典型症
状包括持续发热、头痛、肌肉痛、
关节痛等，严重时可致死。

巴西卫生部 2 月 23 日的数据显
示，巴西今年以来已记录了超过
76 万 例 登 革 热 病 例 （含 疑 似 病
例），死亡病例 150 例。

巴拉圭公共卫生部最新报告显
示，从去年 9 月中旬至今，该国已

发现登革热确诊病例 25374 例，死
亡病例 44 例，今年以来累计报告
确诊病例 15423 例。

秘鲁卫生部发布的最新数据显
示，今年以来已累计报告登革热确
诊病例24981例，同比增长约97.9%。

泛美卫生组织还呼吁各国建立
医疗护理服务网络，以便患者及时
就医，得到妥善诊疗，避免并发症
和死亡病例的发生。为控制登革热
疫情传播，拉美多国卫生部门已采
取紧急措施。

拉美多国登革热病例激增
泛美卫生组织呼吁加强行动

新华社北京 2月 26日电 针
对美国贸易代表办公室近日发布

《2023 年中国履行加入世贸组织承
诺报告》，商务部世贸司负责人 2
月 26 日回应称，中方注意到这份
报告的不实指责。美方无视中国在
履行世贸组织承诺方面取得的巨大
成绩，歪曲中国社会主义市场经济
建设和改革开放的显著成就，否认
中国对多边贸易体制和世界经济发
展作出的重要贡献，以毫无依据的
武断标准指责中国经贸政策，妄称
中 国 正 当 贸 易 措 施 为 “ 经 济 胁
迫”，颠倒黑白，对中方因美方封
锁打压而采取的应对举措扣上“主
动脱钩”的帽子，诬称中方造成

“产能过剩”，充分反映了美方的单
边主义和霸凌行径。中方对此坚决
反对。

这位负责人表示，加入世贸组
织以来，中国作为最大的发展中成
员，始终坚定支持多边贸易体制，
践行真正的多边主义，切实履行世
贸组织承诺，立足国情不断完善社
会主义市场经济体制和法律体系，
扩大高水平制度型开放，全面深入
参与世贸组织改革，积极帮助其他
发展中成员，特别是最不发达国家
融入多边贸易体制。过去一年，中

方成为首个完成 《渔业补贴协定》
批约的发展中大国，引领完成投资
便利化协定文本谈判，推动世贸组
织实质性结束部分全球数字贸易规
则谈判，所发挥的积极建设性作用
获得各方高度赞赏，对世贸组织和
全球经贸发展所做贡献有目共睹。

近年来，美方以“美国优先”
为出发点，违背世贸组织规则，实
施单边贸易霸凌，制定歧视性产业
政策，扰乱全球产业链供应链，严
重影响国际贸易秩序，损害世贸组
织成员共同利益，中方及其他成员
已多次表达关注。在世贸组织争端
解决机构已裁决美相关措施违反世
贸规则的情况下，美方不仅拒绝执
行世贸组织裁决，还使世贸组织上
诉机构陷入“瘫痪”，对多边贸易
体制造成严重破坏。美方不反思纠
正 自 身 行 为 ， 反 而 以 抹 黑 、“ 甩
锅”的方式掩饰开脱自身违规和破
坏行径，这是极不负责任的。我们
再次呼吁美方及时纠正错误言行，
切实遵守世贸组织规则和自身承
诺，与包括中国在内的其他成员一
道，共同维护以世贸组织为核心、
以规则为基础的多边贸易体制，切
实为应对全球问题和挑战发挥应有
作用。

商务部回应美发布《2023年中国
履行加入世贸组织承诺报告》

新华社北京 2月 26日电 （记
者李国利 黄一宸） 截至 2 月 26
日，正在中国空间站出差的神舟十
七号航天员汤洪波在轨飞行总时长
达到 215 天，成为目前中国在轨飞
行时间最长的航天员。

汤洪波是我国第二批航天员，
也是我国首位重返中国空间站的航
天员。

2021 年 6 月 17 日，他和战友
聂海胜、刘伯明驾乘神舟十二号载
人飞船成功进入太空，实现自己首
次飞天梦想的同时，亲历了“中国
人首次进入自己的空间站”的历史
时刻。他们于 9 月 17 日顺利返回地
球，在轨驻留 3 个月共 92 天。

2023 年 10 月 26 日，汤洪波作
为神舟十七号乘组指令长重返天
宫，成为迄今为止执行两次飞行任
务间隔最短的中国航天员，感受了
中国空间站从“一居室”到“三居室”
所彰显的中国速度和中国力量。

截至目前，他和战友唐胜杰、
江新林已经在轨飞行 123 天，完成
了乘组第一次出舱活动，迎来了天
舟七号货运飞船，开展了大量科学
实验与技术试验，还在太空中度过
了龙年春节、举办了第三届“天宫
画展”等，他们“太空出差”的时
间已经过半，汤洪波在轨飞行的天
数仍在不断增长。

自 2003 年杨利伟叩问苍穹 21
年来，中国载人航天工程取得了世
界瞩目的成就，在浩瀚太空留下身
影的中国人达到 20 位，特别是随
着空间站阶段载人飞行任务常态化
开展，我国在轨飞行时间突破 200
天的航天员也达到 3 位，分别为四
巡苍穹的景海鹏、两度飞天的陈冬
和汤洪波。

更令人期待的是，我国载人月
球探测工程登月阶段任务目前已全
面启动实施，中国航天员将在浩瀚
宇宙里创造更多纪录。

215天！
汤洪波成为
中国在轨飞行时间最长航天员

【上接第1版】 2024 年，航天
科技集团研制任务持续保持高强
度，将全面推进载人月球探测工
程、深空探测工程，持续推动新一
代近地载人飞船、嫦娥七号、天问
二号、静止轨道微波探测卫星等为
代表的 200 多颗航天器研制工作，
开展 230 余发运载火箭组批投产，
完成多项商业航天和整星出口合同
履约工作。

据介绍，航天科技集团还将完
成多次商业发射任务，并将公开对
外发布运载余量信息，向商业用户
提供发射和搭载机会，为各类客户
提供快速、稳定、可靠的“一站
式”发射服务。面向国家重大战略
和经济社会发展需要，实现北斗应
用向系统集成和增值服务延伸，发
挥集团公司天地一体化优势和卫星
通信、导航、遥感综合应用优势，

不断将卫星应用融入新兴领域，支
持重点区域经济发展。

此外，蓝皮书显示，中国航天
2023 年实施 67 次发射任务，位列
世 界 第 二 ， 研 制 发 射 221 个 航 天
器，发射次数及航天器数量刷新中
国最高纪录，其中长征系列运载火
箭 47 次发射全部成功，累计发射
突破 500 次，其他商业火箭发射 20
次。

新华社斯德哥尔摩 2月 26日
电（记者付一鸣）哥本哈根消息：丹
麦警方 26 日宣布，结束对“北溪”天
然气管道爆炸事件的调查，原因是

“没有充足理由在丹麦提起刑事诉
讼”。

据瑞典电视台报道，丹麦警方
当天在一份新闻公报中表示，尽管
调查发现爆炸是蓄意破坏的结果，
但没有充足理由将此事提交丹麦法
庭。

丹麦的决定招致俄罗斯不满。

据俄媒报道，俄总统新闻秘书佩斯
科夫 26 日表示，丹麦的做法“近乎
荒谬”，“一方面，他们承认发生了蓄
意破坏，但另一方面他们没有继续
调查”。本月 7 日，瑞典检方宣布结
束持续 16 个多月的“北溪”管道爆
炸事件调查，“调查的结论是瑞典缺
乏管辖权”。丹麦和瑞典两国迄今没
有公开指认任何关联“北溪”爆炸事
件的嫌疑人。瑞典检方先前表示，调
查确认“北溪”管道遭人为破坏，但
尚不知由谁所为。

丹麦结束“北溪”管道爆炸调查


