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英国最高法院24日就“脱欧”程序案作出终审宣判，政
府在启动“脱欧”程序前须经英国议会批准。这意味着，议会
将在英国“脱欧”进程中掌握主导权。

当天，最高法院11名法官以“8票对3票”的结果驳回了
英国政府对“脱欧”程序案的上诉。英国高等法院去年曾裁
定，政府启动“脱欧”程序前须经议会批准，政府就此向最高
法院提起上诉。

英国最高法院同时裁决，英国政府就“脱欧”问题无需获
得苏格兰、威尔士及北爱尔兰的批准。

对于最高法院的裁决结果，英国首相府发言人表示尊重，
但坚称英国政府将按计划在3月底前启动“脱欧”程序。反对
党英国工党发言人则表示，工党不会阻挠“脱欧”谈判启动。

本月17日，英国首相特雷莎·梅在阐述英国“脱欧”谈判
目标时说，英国将寻求“硬脱欧”，即不会留在欧洲共同市
场。她同时承诺，英国与欧盟的“脱欧”协议最终将交由英国
议会表决通过。

此间舆论认为，最高法院的裁决结果不会改变英国“脱
欧”的方向。由议会掌握“脱欧发令枪”，只是让议会在“脱
欧”方案中拥有更大的发言权。

此外，舆论预测英国政府将很快向议会提交一份简短法
案，寻求议会批准政府如期启动“脱欧”进程。英国下议院去
年底曾投票同意与首相在启动“脱欧”时间上保持一致。而
截至目前，英国上议院尚未就此表态。 据新华社

首份总统令：正式退出TPP

特朗普从“团购”
转向“单点”？

美国总统唐纳德·特朗普23日签署行政命令，正式宣布美国退出跨太平洋伙伴关系
协定（TPP），彻底推翻了贝拉克·奥巴马留下的一大政治遗产。

自参加美国总统竞选以来，特朗普多次
抨击TPP将“摧毁”美国制造业，承诺当选后
不再签署大型区域贸易协定，而是注重一对
一的双边贸易协定谈判。他23日签署行政
命令时表示，退出TPP对于美国工人来说是
件“大好事”。

就在一天前，特朗普还提到将很快与墨
西哥、加拿大两国领导人讨论对北美自由贸
易协定的重新谈判。白宫网站22日说，如
果加拿大和墨西哥拒绝重谈协定、不把协定
变得对美国劳动者更为有利，美国将退出这
一协定。

如此看来，特朗普会使美国在对外贸易
上走向孤立主义吗？

中国人民大学国家发展与战略研究院
研究员李巍认为，退出TPP、减少进口、保护
国内就业，并不意味着美国将走向贸易政策
上的孤立主义，这些政策的根本目的还是为
了最大限度保护美国利益，向特朗普口中的

“美国优先”靠拢。因为“美国想要发展经济
的话，还是要继续对外扩大自己的贸易”。

“特朗普之所以频频对多边贸易框架出
手，首先是为了兑现自己在竞选时期内的一
系列承诺，”李巍说，“在多边体系中，美国没
有太多谈判优势；只有在双边、一对一的时
候，美国才能最大幅度体现谈判优势，争取
更大利益。”

变多边为双边

如果把政治和经济结合来看，特朗普的
对外贸易战略更不可能收缩到彻底“无所作
为”的状态。

“美国主导的北大西洋公约组织是多边
体系，特朗普对这一组织有所诟病；但美国
在亚太地区一直都在推行双边同盟体系，”
李巍说，“因此，未来双边FTA谈判很可能
配合美国的双边同盟体系，最大限度扩张美
国利益的同时，保持相对灵活性。”

此外，TPP被视为奥巴马最大政治遗产
之一，特朗普否定TPP也就是否定了奥巴马、
美国民主党和美国建制派精英。“因此改多边
为双边最符合特朗普的利益需求，”李巍说。

他判断，特朗普政府可能会加快对FTA
的谈判。“因为TPP已给美国打好底子，美国
政府可根据不同国家的不同情况对少数条
款进行修改，双边FTA的谈判有可能会相
对容易一些”。

加快FTA谈判

清华大学全球共同发展研究院17日举
行《清华全球报告》发布会，其中一篇报告由
李巍主笔。该报告认为，特朗普当选时恰逢
美国国内社会和经济状况出现重大变革。
美国传统制造业外包后，国内制造业走向衰
落，导致以中产阶级为主体的社会结构逐渐
崩塌。

“因此，特朗普很可能将提出一整套不
同于其前任的‘特朗普经济学’，其本质就是
对内的新自由主义和对外的保护主义和本
土主义，”李巍说。

不过，包括李巍在内的不少与会专家都
指出“特朗普经济学”存在许多相互矛盾之

处。“比如大幅减税和加强国内基础设施建
设同时推进的情况下，钱从哪里来？”清华大
学国际关系研究院高级研究员周世俭问道。

“金融业越发达，特朗普所希望的制造
业复苏就会越艰难。”商务部国际贸易经济
合作研究员区域经济合作研究中心主任张
建平也说。

此外，李巍认为，特朗普的许多政策还
可能遭到国内、国际社会和美国传统盟友的
反对。以TPP和北美自由贸易协定举例，如
果美国退出的话，“各种成本由谁承担？一
个国家的国际信誉何在？美国能不能承受
成为‘孤家寡人’的可能”？ 新华社特稿

说时容易做时难

英国最高法院裁定：
脱欧必须通过议会同意

2016年总统选举堪称美国历史上“最分裂”的总统选
举，最终共和党候选人唐纳德·特朗普击败民主党的竞争对
手希拉里·克林顿。

但是，“分裂效应”余波仍在。在美国人口最多、最富的加利
福尼亚州，越来越多人因不愿看见特朗普当总统而赞成独立。

路透社和益普索集团23日公布联合民意调查结果，显
示32％的加州人赞成独立，相比2014年苏格兰举行脱离英
国的独立公投时所作调查结果，比例上升12个百分点。

加州是民主党的票仓，多数加州选民把票投给了希拉
里，但是特朗普凭借在全国的选举人票优势胜出。

民调结果显示，美国全国范围内，愿意独立的人占
22％，明显低于加州。

加州人口3900万，为美国最多，面积排名第三，经济总
量位居第一，占美国国内生产总值的十分之一强，如果作为
一个独立实体，为全球第六大经济体。

加州独立能否变成现实？民主党政治事务顾问史蒂夫·
马维利奥说，加州独立事实上非常不可能，因为需要面对政
治、法律甚至军事障碍，而且美国历史上曾因南方闹独立引
发一场南北战争。

然而，一些加州人认为，虽然可能性很小，但是并非完全
不可能。

民主党支持者布鲁斯·鲁布利表示，他“强烈支持”加州独
立，如果特朗普和把持国会参议院和众议院的共和党人在环
境、移民等事务上出台保守主义政策，加州人就可能选择独立。

“有很多事会点燃加州人的怒火。如果他（特朗普）按错
了按钮，将会付出巨大代价。” 据新华社

“分裂效应”余波在
三成加州人愿“独立”

据韩媒24日报道，一名原“慰安妇”受害者金福得已向
日方退还1亿韩元（约合59万元人民币）所谓“治愈金”。金
福得称，韩国负责此事的财团发钱时并未征得她本人同意，
她对此并不知情。

韩国“和解与治愈基金会”在去年11月、12月分两次向金
福得支付了1亿韩元“治愈金”，因委托侄子保管存折，金福得称
她本人对这笔钱并不知情。但韩国“和解与治愈基金会”称已
得到金福得许可。

金福得侄子23日告诉韩国媒体，“（财团发的钱）不是我
们跟他们要的，这并非单方面可以决定的问题”，他称已遵循
金福得本人意愿退还了1亿韩元。

2015年12月28日，日韩就“慰安妇”问题达成“最终”协
议，决定在韩国成立专门财团，向受害“慰安妇”支付由日本
政府提供的“治愈金”。去年下半年，日本政府向“和解与治
愈基金会”支付了10亿日元（约合6060万元人民币），韩政
府随后表示会向每名在世原“慰安妇”发放1亿韩元，向已故
原“慰安妇”家属发放2000万韩元（约合12万元人民币）。

日方一直强调这笔钱为“治愈金”而非“赔偿金”，且拒绝
就此向原“慰安妇”道歉。韩不少“慰安妇”受害者表示拒领这
笔“封口费”。这一协议也引发了民众抗议活动。 据新华社

韩原“慰安妇”退还日方“封口费”


