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新华社电 最高人民法院21日发布实施意见，
提出将积极构建以审判为中心的刑事诉讼格局，健全
落实证据裁判、非法证据排除、疑罪从无等法律原则
的法律制度，推动建立健全冤假错案的有效防范和及
时纠正机制。

最高人民法院审判委员会委员戴长林在21日举
行的《最高人民法院关于全面推进以审判为中心的刑
事诉讼制度改革的实施意见》新闻发布会上表示，审
判是刑事诉讼中决定被告人罪责刑问题的决定性环

节，推进以审判为中心的刑事诉讼制度改革，底线标
准就是要切实防范冤假错案。

根据实施意见，人民法院应当坚持证据裁判原
则，认定案件事实，必须以证据为根据；坚持非法证据
排除原则，不得强迫任何人证实自己有罪；坚持疑罪
从无原则，认定被告人有罪，必须达到犯罪事实清楚，
证据确实、充分的证明标准；坚持程序公正原则，通过
法庭审判的程序公正实现案件裁判的实体公正。

“反思目前发现和纠正的冤假错案，除了有罪推

定等错误司法观念尚未根除外，深层次的原因还在于
一些关键性的诉讼制度未能落到实处。”戴长林表示，
实施意见致力于解决制约公正审判的制度难题，有助
于推动在刑事诉讼过程中抓源头、重制约、守底线，从
根本上解决司法实践中起点错、跟着错、错到底的问
题。

数据显示，在继续纠正冤假错案的同时，全国各
级法院2016年1月至10月依法宣告808人无罪，纠
正了聂树斌案、陈满案、刘吉强案等冤假错案。

特朗普当选美国总统后，就有美国
专家预言，特朗普可能会沦为“白宫囚
徒”，遭遇反对派强烈阻挠，他那些激进
的政策也恐难推行。从过去一个月特朗
普入主白宫后面临的窘境看，牵绊特朗
普执政的“三大枷锁”愈发清晰：内阁难
就位、政令难推行、理念难服众。

内阁难就位

一个月过去了，特朗普的内阁组建
远未完成，政府全面运转仍遥遥无期。

美国内阁部长的任职需要参议院投
票通过。但截至目前，特朗普提名的多
位部长仍未通过参议院这道关。参议院
多数党领袖、共和党人米奇·麦康奈尔评
价，这是自华盛顿总统组建首届美国政
府以来最慢的一次组阁。

回顾特朗普之前的9位美国总统，
他们在就任1个月内基本都完成了内阁
的组建。即便内阁人选悬而难决，也只
是个别现象。像特朗普提名的内阁人选
半数遇挫的情况，前所未有。

除此之外，特朗普批判传统政客、推
崇商界人士的做法也被诟病。他提名的
内阁成员中，有不少人缺少甚至完全没
有行政经验，而且大多数被提名阁员还
有着复杂异常的商业利益背景，增加了
审议难度，引发有关商业利益与国家利
益是否冲突的大面积担忧。

政令难推行

特朗普常常抱怨传统政客效率低
下，他喜欢用商业速度标榜自己。等不
及部长们就位，在白宫的第一个月里，他

就发布了46项总统行动，包括12项具
有法律效力的总统行政令。

有人评价，特朗普把“三把火”烧得
太旺，甚至导致失控。例如，他1月27
日突然颁布行政令，对伊拉克、叙利亚、
伊朗等7个中东国家移民进入美国采取

“一刀切”的严苛政策，不仅引发美国多
个城市大规模示威抗议，而且令执法部
门惊慌失措、无所适从。

行政令随后被联邦法院否决，特朗
普政府的上诉也被法院驳回。

另外，特朗普在美墨边境造墙的行
政令，虽然显示了特朗普政府践行竞选
承诺的意愿，却缺乏实际措施和效力，很
可能沦为一纸空文。

理念难服众

面对欧洲盟友，特朗普先是抛出北
约过时、欧盟可能进一步分裂等刺耳论
调，引发美欧关系骤然紧张，而后他又改
口，再次强调北约重要性，继而派遣内阁
三大高官前往欧洲弥合嫌隙。这种“打
一巴掌给一甜枣”的做法让传统欧洲精
英们产生一种强烈的不适感。

对特朗普外交战略影响最大的，莫
过于弗林的辞职。弗林作为特朗普竞选
功臣，是特朗普外交政策的主要幕后制
定者。弗林的走人，不仅预示着特朗普
亲俄政策恐难落实的命运，更凸显情报
部门和政府之间矛盾的明朗化。在这些
政治阻力的共同牵制下，以及在美国传
统媒体对特朗普的厌恶感作用下，特朗
普诸多外交理念恐怕难以服众。

据新华社

过去一周内，沙特阿拉伯三个
金融界重要职位由女性出任，沙特
女性头顶的金融界“天花板”被打
破。

沙特最大银行之一桑巴金融
集团公司19日任命拉尼娅·纳沙尔
为首席执行官。沙特当地电视台
20日报道，阿拉伯国民银行已经任
命拉蒂法·萨卜汉为首席财务官。

上述两项人事任命前夕，沙特
证券交易所16日宣布，交易所有
史以来将首次由女性领导，这位新
主席是萨拉·苏海米。沙特证交所
是中东地区规模最大的证交所，其
上市公司市值合计约3200亿美
元。

苏海米如今不仅是证交所主
席，同样担任投资机构NCB资本
公司首席执行官。她已担任NCB
首席执行官近三年，管理超过200
亿美元资产。

沙特去年４月公布“沙特
2030愿景”经济改革计划，以期在
2030年实现经济多样化，摆脱对

石油收入的依赖。其中一项改革
计划就是把女性劳动力比例从
22%增加至30%。

除上述三位女性外，其他一些
女性已经在家族企业担任关键职
位，只是并非如此引人注目。

尽管沙特女性已经打破金融
界“天花板”，但职业女性在沙特依
然面临诸多不便，例如不能驾车
等。

沙特富豪王子阿勒瓦利德·
本·塔拉勒去年12月发布博文，呼
吁取消有关女性驾驶汽车的禁令。

“沙特2030愿景”并未提及允
许女性驾车，但美国有线电视新闻
网（CNN）认为，沙特新领导人渴
望经济现代化，而这难免引发文化
改革。

事实上，沙特在这方面已经开
始表现出些许变化的迹象。吉达
市刚刚举行为期三天的动漫节，吸
引许多青年男女共聚一堂。这种
场面以往在沙特并不多见。

据新华社

最高法：进一步建立健全冤假错案防范和纠正机制
认定案件事实必须以证据为根据，不得强迫任何人证实自己有罪

入主白宫一个月
特朗普遭遇“三大枷锁”

沙特女性打破金融界“天花板”

弗林辞职后，特朗普任命麦克马斯特为总统国家安全事务助理。新华社发


