
“维护法律扬正气，无私援助为弱者。”近日，宁
波的程女士将一面锦旗送到法律援助律师手中，感
谢律师的努力，使得案子在二审时得到改判。记者
从宁波市司法局法律援助中心了解到，宁波在全国
首创了法律援助律所“合同制”，受援人满意率达
100%。程女士正是受助于这一制度。

法律援助作为一项司法救济制度，其真正意义
在于，使需要法律服务的社会贫弱群体在有理无钱
的情况下，通过国家无偿提供法律援助能打得起官
司、赢得了官司。

宁波市法律援助中心成立于1996年，是浙江
省最早成立的法律援助机构。中心主任陈建兴告
诉记者，中心创新性地在全国首推法律援助案件承
办“合同制”，具体是指通过招标等形式选定几家社
会律师事务所固定办理法律援助案件。实施以来，
通过公开招标确定了海册、合创、甬望三家律师事
务所作为法律援助案件承办合同所。

合同制的实施颠覆了以前法律援助的指派模
式。原先的指派模式下，援助中心受理案件后，指
派给律师事务所，由律师事务所指派一名律师办
理。宁波有100多家律师事务所，造成办案人员十
分分散，每个所一年办理的援助案件数量并不多，
基本靠律师单打独斗，办案质量得不到有效保障。

合同制模式下，由中心对各律师事务所进行考
查并与之签订合同，将每年中心受理的50%以上
援助案件交由这三家律所办理。考虑到每名律师
都有办理援助案件的义务，其他案件仍进行指派。

同时，对合同所提出要求。比如，组建相对固
定的办理援助案件律师队伍，律所指定经验丰富的
律师对该队伍进行管理指导、把关；每个援助案件
办理后该律所主任要在案件档案上签字认可；对疑
难案件，律所要组织律师进行集体讨论分析等。

中心工作人员告诉记者，合同制使律师办理法
律援助案件的质量与律师事务所紧密“捆绑”，办案
质量得到了提高。更为重要的是，合同制的实施，
改变了过去一个律师“单打独斗”的局面，形成了

“集体攻关”的优势，使得疑难案件办理取得了突
破。比如，受援人为一级伤残，在企业无力赔偿的
情况下，合同所通过集体研究当时刚实施的《社会
保险法》，启动了社会保险机构先行支付赔偿的程
序，经过一审判决，使受援人得到了120万元的赔
偿。这个工伤保险先行支付案在全国属于首例。

2016年以来，宁波市各级法律援助机构共承
办民事案件1.7万余件。截至2016年底，民事案件
胜诉率由合同制实施前的92%提高至98%，刑事
案件辩护意见采纳率由70%提高至80％以上，受
援人满意度达100％，为群众挽回经济损失5亿多
元。

陈建兴说，宁波将进一步扩大法律援助的范
围，让更多困难群众享受法律援助服务，全面实现

“半小时法律援助服务圈”，在宁波全市取消法律援
助案件受理的区域限制。

程女士给法律援助律师送来锦旗。

公平正义
关键词

十九大报告指出：
深化司法体制综合配套改革，全面落实司法责

任制，努力让人民群众在每一个司法案件中感受到
公平正义。

“周律师，我准备自杀录音，我没路走了。
我愿意拿生命换女儿能活下去。”浙江合创律
师事务所的律师周黛尔，在今年9月的一个深
夜，收到了受援人程女士的短信。

程女士和前夫2010年结婚，次年有了一
对可爱的双胞胎女儿。2016年，程女士和前
夫协议离婚，离婚协议里约定，双胞胎女儿由
程女士抚养，抚养费都由程女士支出。

可是，一年后，程女士的经济状况恶化，便
向前夫提出，让其适当承担双胞胎女儿的抚养
费用，对方不同意，程女士向当地法院提起诉
讼。今年7月，当地法院认为，离婚协议系双
方真实意思的表达，且不违反法律规定，是合
法、有效的，以此为由驳回程女士的诉讼请求。

“程女士不服判决，向宁波市中级人民法
院提出上诉。我们所是法律援助合同所，会根
据案件情况分配给有专长的律师，更有利于受
援人。这起案子到了我手中。”周黛尔回忆，

“刚接这个案子，的确觉得挺棘手，有离婚协议
和一审判决，改判难度较大。当事人很不容
易，经常一把鼻涕一把眼泪，说自己没有活路，
半夜来电说想轻生，我赶紧报警。”

怎么才能帮助这母女三人？“我也不是靠
一人之力，因为是合同制律所，我多次和同事
商讨，群策群力，最后我们决定从双方现实经
济状况出发。”两个多月时间里，周黛尔和程女
士面谈6次以上，打了不下50个电话，发了不
计其数的短信，多次和承办法官联系，向法院
提出调查取证等。

周黛尔认为，根据相关的法律规定，“关于
子女生活费和教育费的协议或判决，不妨碍子
女在必要时向父母任何一方提出超过协议或判
决原定数额的合理要求”。最终，二审采纳了援
助律师的意见，对本案依法改判，保留了程女士
对双胞胎女儿的抚养权，判决前夫每年分两次
支付抚养费。

新闻背后的故事

故事1 年轻妈妈深夜欲轻生
律师群策群力，为她双胞胎女儿争取生活费

关先生通过老乡介绍，与宁波某远洋渔业
公司签订了书面的劳动合同，随后，根据公司
指派，乘飞机飞往工作地乌拉圭，开始了海上
的船员工作。半年多后，关先生胃病发作，渔
船上的医疗条件极其简陋，他无法得到很好的
治疗。当关先生要求在当地治疗时，公司以乌
拉圭的医疗费用太高为由，要求他书面申请回
国治疗。

回国后，公司没有按合同约定给关先生发
放工资，理由是关先生因病中途回国治疗，服
务期未满，应全额承担由单位垫付的往返机票
费用1.8万元。扣除这笔费用，公司只需要支
付1819元工资。而关先生认为，按照合同约

定，他只需承担30%的机票钱。无助之下，关
先生到宁波市法律援助中心寻求帮助。

法律援助中心认为关先生符合法律援助
的条件，这起案子到了合同所的吴德朝律师手
中。

庭审中，吴律师为关先生据理力争——不
是关先生不想继续工作，而是因病不能继续工
作。公司不应扣除他往返工作地的机票费用
1.8万元，按照合同约定，关先生只需承担飞机
票实际支出的30%，公司还需支付其1.5万余元
工资。最后，在承办法官的主持下，双方达成调
解，渔业公司支付关先生1.5万余元的工资。

记者 王颖 通讯员 宋文军

公司要求海员回国治疗，却不肯承担机票钱
律师帮海员讨回应得劳动报酬故事2
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宁波在全国首推法律援助律所“合同制”
法律援助为群众挽回经济损失5亿多元

受援人满意率达100%
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