
记者从西藏自治区地震局获悉，11月18日06
时34分，林芝市米林县发生6.9级地震，震源深度10
千米。全市七县（区）均有明显震感，目前暂未有人
员伤亡报告。巴宜区鲁朗镇部分房顶脱落、房屋震
裂，一些村子停电。

经初步了解，米林县及震中附近区域震感强烈，
巴宜区鲁朗镇有房顶脱落，扎西岗村、罗布村房子震
裂，拉月村全部停电，暂无人员伤亡报告。

鲁朗镇扎西岗村党支部书记巴桑次仁说，地震
发生时，房子摇得很厉害，在屋里站都站不稳，他第
一次经历这么强的地震，目前有五六座民房出现裂
缝。

记者从国家电网西藏电力有限公司获悉，西藏
电网及林芝电网运行正常，公司已启动地震应急响
应机制。

地震发生后，林芝市委、市政府第一时间在全
市启动地震应急预案，各县（区）、各乡村进行详细
排查，全面核实有关情况。西藏自治区地震局与
中国地震局和中国地震台网中心就震区震情灾情
进行视频会商，地震应急现场工作队赶赴地震灾
区。

中国地震局已启动三级应急响应，根据地震影
响场经验模型估算，此次地震的最高烈度为Ⅷ度，面
积约500平方公里，人口稀少；Ⅶ度区面积约4500
平方公里，人口约9000人；Ⅵ度区面积约18000平
方公里，人口约9.4万人。 据新华社电
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国务院决定
划转部分国有资本充实社保基金
财政部有关负责人解读实施方案

国务院近日印发了《划转部分国有资本充实社保基金实施方案》。这一实施方案意义如何？有何看点？财政部有关负责
人18日解读了方案的内容和实施方法。

避免将基本养老保险基金缺口
转移给下一代人

“随着经济社会发展和人口老龄化加剧，基
本养老保险基金支付压力不断加大，需要通过多
种渠道加以解决。”据财政部有关负责人介绍，我
国统一的企业职工基本养老保险制度建立以来，
各项工作取得明显成效。与此同时，受多种因素
影响，形成了一定的企业职工基本养老保险基金
缺口。

“划转部分国有资本充实社保基金，这有利于
实现基本养老保险制度的代际公平，避免将实施
视同缴费年限政策形成的基本养老保险基金缺
口，通过增加税收、提高在职人员养老金缴费率等
方式转移给下一代人。”财政部有关负责人说，这
将促进建立更加公平更可持续的养老保险制度。

补充社保基金长效机制
大量变现国有资本的情况不会出现

方案的实施意味着要通过大量变现国有资
本用于弥补企业职工基本养老保险基金缺口？

“这个理解是不正确的。”这位负责人说，对
于划转的国有资本，方案明确指出，要建立国有
资本划转和企业职工基本养老保险基金缺口逐
步弥补相结合的运行机制。国有资本划转后，国
有资本的收益主要来源于股权分红，由社保基金

会等承接主体持有。今后，由各承接主体的同级
财政部门统筹考虑基本养老保险基金的支出需
要和国有资本收益状况，适时实施收缴。

目前，我国企业养老保险基金总体上有较大
规模的结余，基本养老保险基金有相当存量，短
期内财政部门不会对划转的国有资本实施收益
收缴，不会导致承接主体变现国有资本。方案提
出，社保基金会等承接主体经批准可以通过国有
资本运作获取收益。国有资本运作主要是国有
资本的结构调整和有序进退，目标是实现国有资
本保值增值，获取更多收益，不是简单的变现国
有资本。

这位负责人说，社保基金会等承接主体要履
行3年以上的禁售期义务，并应承继原持股主体
的其他限售义务。在禁售期内，如划转涉及的相
关企业上市，还应承继原持股主体的禁售期义
务。因此，在上述期限内承接主体也不会变现国
有资本。

划转对象为中央和地方国有企业
划转比例确定为企业国有股权的10%

方案明确，将中央和地方国有及国有控
股大中型企业、金融机构纳入划转范围。公
益类企业、文化企业、政策性和开发性金融机
构以及国务院另有规定的除外。划转部分国
有资本充实社保基金，主要划转对象是中央

和地方企业集团的股权，一般不涉及上市企
业。

为避免对企业国有股权的重复划转，方案
规定，中央和地方企业集团已完成公司制改
革的，直接划转企业集团的股权。考虑到现
阶段部分企业集团是全民所有制企业，尚不
具备划转股权的条件，方案提出，中央和地方
企业集团未完成公司制改革的，抓紧推进改
革，改制后按要求划转企业集团的股权；探索
划转未完成公司制改革的企业集团所属一级
子公司的股权。

划转比例方面，综合企业职工基本养老保
险基金缺口测算情况、基本养老保险制度改革
正在推进以及国有企业发展现状，方案将划转
比例确定为企业国有股权的10%。今后，结合
基本养老保险制度改革及可持续发展要求，如
需进一步划转，再作研究。

这位负责人说，考虑到划转工作涉及面广，
方案提出，按照试点先行、分级组织、稳步推进的
原则完成划转工作。2017年选择部分中央企业
和部分省份开展试点。中央企业包括国务院国
资委监管的中央管理企业3至5家、中央金融机
构2家。试点省份的划转工作由有关省（区、市）
人民政府具体组织实施。在总结试点经验的基
础上，2018年及以后，分批划转、尽快完成划转
工作。

据新华社电

西藏林芝市米林县
发生6.9级地震
暂无人员伤亡报告

11月18日地震发生后，林芝
边防支队派镇边防派出所官兵在
辖区查看灾情。 新华社发


