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养老涉及每个家庭、每位老
年人，与群众利益息息相关，社
会各界高度关注。昨天提请市
十五届人大三次会议审议的《宁
波市居家养老服务条例（草案）》
引起代表委员们的关注。

市人大代表、海曙区市人大
代表联谊中心副组长、南门街道
联络站副站长回娜，经常利用社
区开会或活动期间，就草案内容
向居民和企业家等征求意见和建
议。她表示：“居民尤其是老年居
民，从报纸等渠道得知相关信息
后，都十分高兴，认为这个条例真
正惠民、利民，希望它能顺利通过、
尽早落地。”

市人大代表、海曙区广安养
怡院党支部书记兼院长刘建丽
说，在草案制定过程中，她参加
过几次征求意见座谈会，对一些
具体条文的修改和完善比较关
注和了解。现在，草案已经比较
完善，符合宁波实际，有些条文
为各区县（市）的具体实施留有
一定的余地和空间。

刘建丽代表说：“希望政府
在制定相应实施办法时，能够结
合不同地区的实际情况，出台具

体的实施细则，确保条例在各地
真正得到贯彻落实。”

市政协委员、宁波卫生职业
技术学院健康服务与管理学院
院长郭春燕因为工作原因，经常
和社区、老人打交道，对于社区
居家养老，她特别关注。

郭春燕委员建议，要尽快制
定出台与本地区社会经济发展相
适宜的居家养老服务基本项目清
单。此外，要制定居家与社区养老
服务的规范标准，以提升养老服务
的规范化、标准化和专业化。

市政协委员、宁波汇众汽车
车桥制造有限公司技术中心工
艺部经理徐辉递交了一份有关
居家养老智能化布局的建议。
他建议，宁波不妨率先规划智能
居家养老产业化发展方向和路
线图，引导智能居家养老向专业
化和大众化方向发展，做到既要
提供专业优质的服务又要价格
亲民。利用宁波制造业的优势
研发宁波本地的居家养老穿戴
装备和家居探测设备，既降低采
购成本又培育新经济，实现宁波
服务产业与制造产业的共赢。

记者 滕华 房伟

高龄老人和特殊群体可免费享受养老服务
《宁波市居家养老服务条例（草案）》昨提请审议

昨日上午，省内第一个居家养老服务地方性法规《宁波市居家养老服务条例（草
案）》，经过充分酝酿论证、吸纳民意民智，反复修改并数易其稿后正式亮相，提请市
十五届人大三次会议审议。市人大常委会副主任王建社向大会作了相关说明。

条例草案明确了家庭的主体责任、各级政府应承担的职责，就居家养老设施
建设、医养结合、监督管理、政府对高龄老人和特殊群体分类提供免费养老服务
等作出了具体规定。

规定服务用房配建标准
新、老小区每百户不少于20平方米和15平方米

居家养老服务用房为居家老年人提供活动、服务场地，是做好居家养
老工作的基础要素保障。草案第十三条、第十四条分别对城市和农村的
居家养老服务用房配建标准作了具体规定和原则性规定。

新建住宅小区按照每百户（不足百户的，按照百户计）不少于20平方
米建筑面积标准配建，与住宅同步规划、建设、验收和交付使用；已建成住
宅小区按照每百户不少于15平方米配建，未达标的，区县（市）人民政府
应当以社区为单位，通过购置、置换、租赁等方式予以统筹配置。区县
（市）人民政府应该对整合利用其他社会公共服务设施提供居家养老服
务，但不得低于上述标准。

草案还规定政府应加快推进已建成小区坡道、公厕、楼梯扶手等公共
设施的无障碍改造，并鼓励老年人家庭对日常生活设施进行无障碍改造，
且最低生活保障家庭及最低生活保障边缘家庭的改造可按照省市有关规
定享受补贴。

群众期盼已久 希望尽快落地
代表委员热议宁波立法居家养老服务

加大政府服务供给
部分重度、中度失能失智老年人可免费享受服务

为让我市老年人共享改革发展成果，享受到更多看得见、摸得着的实
惠，草案从不同群体的需求出发，有针对性地规定了不同的服务形式和服
务内容。服务内容不仅包括一定时间的免费居家养老服务，还包括意外
伤害保险、安装应急呼叫设施等内容。

草案规定，享受国家定期抚恤补助优抚对象、获得县级以上见义
勇为荣誉称号以及计划生育特殊家庭、最低生活保障家庭、最低生活
保障边缘家庭中的重度及中度失能失智的老年人可享受免费居家养
老服务。

草案还规定，市和区县（市）人民政府应当为80周岁以上老年人以及
计划生育特殊家庭中70周岁以上的老年人，每人每月提供一定时间的免
费居家养老服务，具体实施办法由市政府另行制定。

突出多元化服务供给
80周岁以上老年人优先就诊

为更好地满足服务需求，草案鼓励医疗机构、养老机构和物业、家政
服务企业、其他社会组织共同参与居家养老服务供给，提供多样化的居家
养老服务。

特别是对广大老年人最为关注的医养结合作出明确规定，对开展
长期护理保险、建立和完善家庭医生签约制度、80周岁以上老年人优
先就诊服务、增加老年病床数量等作具体明确。

草案规定，医疗卫生服务机构要为患常见病、慢性病的老年人开展
跟踪防治服务，定期为行动不便的老年人提供上门巡诊服务；为80周岁
以上老年人提供优先就诊服务，设立非急救医疗转诊平台提供便捷服
务；支持二级及以上医院等开设老年病科，增加老年病床数量。

草案还倡导家庭成员与老年人共同生活或就近居住，支持开发老年
人宜居住宅和代际亲情住宅，并规定用人单位应当保障赡养人、抚养人探
亲休假照护老年人的权利。

明确法律责任
拒绝赡养、抚养义务将被记入个人信用档案

草案对违法行为的法律责任，结合宁波实际作了进一步明确和细化。对
意见较为集中的赡养人、扶养人拒绝履行赡养、扶养义务的违法行为明确了
批评教育的主体，对侵害老年人合法权益、未经批准擅自拆除居家养老服务
用房、骗取补助资金或者居家养老补贴的违法行为，规定了相应的法律责任。

草案第四十条规定，赡养人、扶养人拒绝履行赡养、扶养义务的，按照
公共信用信息管理有关规定，记入个人信用档案。

草案规定，居家养老服务机构及从业人员侵害老年人合法权益，造成
老年人人身伤害或者财产损失的，依法承担民事责任；情节严重的，由民
政部门对居家养老服务机构处两千元以上三万元以下罚款。未经批准擅
自拆除居家养老服务用房且逾期不改的，处五万元以上五十万元以下罚
款；情节严重的，处五十万元以上一百万元以下罚款。记者 房伟 滕华


