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本报北京电 （记者 房伟）
“我国现行的海洋伏季休渔制度于
1995年起实施，2017年进行了调
整完善，对保护海洋生物多样
性，提高渔业经济效益作出了重
大贡献，但在实际执行过程中，
仍有一些矛盾和问题亟待解决。”
昨日，全国人大代表、宁波市农
业科学研究院院长马荣荣建议，
我国应尽快拉近乃至统一各海区
休渔时段及休开渔时间节点，实
行全国“一盘棋”。

马荣荣说，渤海、黄海、东
海以及北纬12度以北的南海等各
海区之间休开渔节点设置存在差
异，“这导致部分违法主体趁机北
上或南下东海海域从事偷捕生
产，尤以山东拖网渔船和福建运
销船为典型代表”。

此外，由于拖网渔船与拖虾
渔船休渔时间不一致，后者违规
从事偷拖渔现象较严重。据了
解，两种船结构基本一致，主要
区别仅为尾部一块挡板，其安装拆
卸均可在海上短时间内自主完成，
当遭遇拖虾生产效益不佳时，大部
分船主哪怕被抓、被罚、被减扣补
助，也要冒险违规作业。

马荣荣说，渤海、黄海、南
海违规渔船在东海渔船按规定休

渔时，利用开渔节点较早的优
势，潜入东海海域开展渔业生产
活动，这是对东海合法渔民的不
公平，拖虾渔船利用其船型与拖
网渔船类似的有利条件，根据生
产效益在拖虾与拖网两种作业类
型之间灵活转换作业，则对合法
拖网渔民的不公。

“这两种情况如果久拖不决，
不及时加以纠正或制止，待累积
日久，必然引起渔民不满，影响
渔区和谐稳定，进而对伏休大局
造成冲击。”马荣荣表示，统一伏
季休渔开渔时间是渔民、执法管
理部门的共同需求，通过时间统
一，既有助于渔业管理部门综合
施策、针对执法，也有助于全国
伏休大局稳定有序，更有助于海
洋渔业资源养护。

为切实维护广大渔民群众的
长远利益，促进我国海洋渔业可
持续发展和又好又快发展，马荣
荣建议农业部联合相关部委，再
做下沉调研，合理听取渔民、渔
业资源专家及基层执法管理部门
的意见建议，对现行的海洋伏季
休渔制度再进行调整完善，拉近
乃至统一各海区休渔时段及休开
渔时间节点，同时统一拖网与拖
虾两种作业类型的休渔时间。

本报北京电（记者 房伟） 昨日，
浙江代表团召开全体会议，继续审议
政府工作报告。全国人大代表，市委
副书记、市长裘东耀在发言时建议，
支持宁波创建国家“一带一路”建设
综合试验区，推动浙江始终走在全国
深化对外开放的最前列。

裘东耀在发言时说，政府工作报
告提出，“推动形成全面开放新格
局。进一步拓展开放范围和层次，完
善开放结构布局和体制机制，以高水
平开放推动高质量发展”。听了以

后，我们深受鼓舞。宁波作为全国的
对外开放大市和浙江的对外开放窗
口，正在以习近平新时代中国特色社
会主义思想为指导，深入贯彻党的十
九大精神，在省委、省政府的直接领导
和关心支持下，深入创建“一带一路”
建设综合试验区，对服务全国全省推
进高水平开放、形成全面开放新格局
有着扎实基础、深入谋划和率先行动。

宁波的开放优势多，港口发展
快，实体经济强，去年获批创建省级

“一带一路”建设综合试验区以来，

按照总体方案边创边建、谋深抓实，
综合试验区建设开局良好：“16+1”
经贸合作示范区写入第六次中国—中
东欧国家领导人会晤后发布的《布达
佩斯纲要》，中国—中东欧国家投资
贸易博览会连续三年成功承办，跨境
电商进出口额达到93.9亿美元，国家
保险创新综合试验区建设扎实推进，
与文化部合作共建的保加利亚索非亚
中国文化中心成为我国在中东欧国家
的第一家中国文化中心。

裘东耀在发言时说，创建“一带

一路”建设综合试验区是浙江及宁波
深度融入和主动服务“一带一路”建
设、推动形成全面开放新格局的创新
举措和有效载体，实践证明大有可为。

裘东耀建议，批准设立中国（宁
波）“一带一路”建设综合试验区，尽
快启动国家部委的调研论证程序，指导
宁波深化明确创建的目标指向、功能定
位、试验重点，使综合试验区成为宁波
新一轮对外开放的大引擎，更好服务全
国全省推进高水平开放、形成全面开放
新格局。

本报北京电（记者 房伟）“从贯
彻落实党的十九大任务要求、满足群
众对美好文化生活的向往和宁波的实
践探索结果来看，我建议在全国范围
内开展全民艺术普及。”全国政协委
员、宁波市副市长许亚南昨日向大会
提出建议，进一步丰富人民群众精神
文化生活，提升全民艺术素养。

十九大报告提出，要“完善公共文
化服务体系，深入实施文化惠民工程”。
许亚南告诉记者，宁波2015年起就进
行了有益的探索，率先提出并实施了

“一人一艺”全民艺术普及工程，包含艺
术知识、欣赏、技能和活动普及四大主
要任务，以及中小学生、特殊人群艺术
普及两大专项任务。目前，已取得阶段
性成果，城市公共文化服务实现了提档
升级，市民文化素养得到了普遍提升。

许亚南建议，我国应加快建设公共
文化“云平台”，打造全民艺术普及“资源
库”。现阶段应统筹整合全国文化信息资
源共享工程、数字图书馆推广工程、公共
电子阅览室建设计划等三大惠民工程的
现有资源，实现各类平台的互联互通，建

立起全国统一的“国家公共文化云”。
“同时，要鼓励各地依托国家公共

文化云建立分平台、子平台，为群众提
供集文艺培训、艺术鉴赏、在线学习、
预约演出等一揽子文化服务，让群众自
主选择服务内容和项目，促进全民参
与、全民共享。”许亚南说。

许亚南建议，还要确立全民艺术
普及“度量衡”，制定出台符合我国
国民特点和艺术普及需求的管理办法
和考核标准，将提供公共文化服务和
产品的各级政府部门、社会机构和个

人均纳入到考核管理体系。
“要构建好全民艺术普及的生态

圈，光有政府还不够，还需要更多的社
会力量参与。”许亚南说，政府是主导，
文化馆、图书馆、美术馆等是实施主
体，同时还要加大政府购买公共文化
服务的力度，鼓励社会文化机构、艺术
团体、群众文艺团队、社会培训机构和
公民个人等社会力量参与，为其提供
场地、资金、政策扶持，由此实现以较
少财政投入撬动海量闲置文化艺术资
源的效果。

全国政协委员许亚南建议：

完善公共文化服务 建立全国统一的“国家公共文化云”

■宁波声音

裘东耀在浙江代表团审议政府工作报告时指出
支持宁波创建国家“一带一路”建设综合试验区

全国人大代表马荣荣建议：

全国应尽快统一
海洋伏季休渔开渔时间


