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在国土资源保护方面，2013年，我市在全国副省级城市
率先启动国土规划编制，严格设置“三线”，即耕地保护红线、
生态管控范围与城市开发边界，明确2020年全市耕地保有
量不低于 323.31 万亩，永久基本农田保护面积不低于
276.65万亩，划定生态控制范围4456平方公里，占土地总面
积45.8%；确定城镇发展边界，全市城乡扩展面积为1844.7
平方公里。

同时，实施土地综合整治，补充耕地后备资源。2011年~
2017年，全市累计完成垦造耕地17.25万亩，实施农村土地综
合整治复垦土地0.56万亩。

打击违法用地行为，对新增违法占用永久基本农田和耕
地行为采取“零容忍”。2011年以来，全市先后查处土地违
法案件5600余件，涉及土地面积1.56万亩（其中耕地面积
0.98万亩），全市违法占用耕地比例由2011年的5.75%下降
到2017年的1.61%，为历年最低。

我市发布全省首部
国土资源白皮书

去年市本级
平均地价13639元/平方米

我市耕地林地面积是多少、建设用地占多少、还有多少土地可开发利
用、平均地价是多少、矿产资源丰富吗……昨天下午，我市发布《宁波国土资
源白皮书（2011-2017）》，晒出国土资源“家底”。据介绍，这是我市也是全
省首部国土资源白皮书，全面清理了国土资源的“底线、底盘、底数”，包括国
土资源发展概况、规划实施、保护与保障、节约集约利用等七部分内容。

《白皮书》显示，全市陆域面积9729平方公里，其中农用地为6720平方公里，占
比69.08%；建设用地为1913平方公里，占比19.67%；未利用地为1096平方公里，占
比11.26%。农用地、建设用地、未利用地占比约为7：2：1。

农用地中，耕地面积2341平方公里（351.15万亩），林地3686平方公里，园地368
平方公里，其他农用地325平方公里；建设用地中，城乡建设用地1527平方公里，交
通运输用地219平方公里，水域及水利设施129平方公里，水域及水利设施129平方
公里。

2009年~2016年，全市陆域面积增加14平方公里，建设用地增加259平方公里，
农用地减少100平方公里，未利用地减少144平方公里。

《白皮书》中指出，我市的建设用地增加的来源主要为农用地和未利用地，在国家
最严格耕地保护制度和生态文明建设的政策背景下，未来可供建设的后备资源严重
匮乏。

从土地开发强度看，2017年，我市土地开发强度为19.67%，位列全国15个副省
级城市第9位，逼近省政府下达的2020年20.7%控制红线，建设用地强度总体偏高。

从全市各区域看，镇海、江北、北仑开发强度位列全市前三，开发强度分别为
47.1%、44.4%、36.2%；土地开发强度排名末尾的为宁海和奉化，分别是9.52%和
10.75%。

从土地利用效率上看，2011年~2016年，我市单位建设用地GDP由3.63亿元/平
方公里提高到4.72亿元/平方公里，增幅30%，在全国15个副省级城市中排第7位。
单位建设用地财政收入由0.87亿元/平方公里提高至1.19亿元/平方公里，增幅
36.8%，在全国15个副省级城市中排第8位。

建设用地开发强度总体偏高
镇海、江北、北仑位列前三

我市列入《浙江省矿产资源表》的矿产有14种、矿产地18处，主要以建筑用石
料、石材和地热、矿泉水等为主，陶土、叶蜡石、珍珠岩、沸石、萤石、石英岩等资源具有
一定的远景，金属矿产资源储量少，能源矿产资源缺乏。

截至2017年年底，宁波共设立采矿权81宗，其中经营性建筑用石料矿41宗、工
程性建筑用石料矿23宗、地热3宗、矿泉水8宗。地热包括宁海深甽温泉、余姚阳明
山庄温泉、象山爵溪温泉等，在杭州湾长河及湿地公园内也发现了层状凹陷地热资
源。宁海深甽温泉、余姚百岁山矿泉水品质和储存处于全省领先地位。

去年市本级平均地价
13639元/平方米

2011年~2017年，我市共批准建设用地31.65万亩，土
地供应总面积为39.23万亩。土地出让面积22.07万亩，出
让成交价款为3753.13亿元。

从土地供应结构看，住宅用地供应9.15万亩，占23.3%；工
矿仓储用地11.89万亩，占30.3%；商服用地3.01万亩，占
7.7%；交通等基础设施用地15.18万亩，占38.7%。

从土地出让情况看，2017年，全市出让经营性用地3.22万
亩，出让合同成交价款741亿元，平均地价3455元/平方米，其
中市本级（海曙、鄞州、江北）平均地价13639元/平方米。而杭
州的平均地价13999元/平方米，市本级均价44004元/平方
米；温州市平均地价6300元/平方米，市本级均价8831元/平
方米。与杭州、温州相比，我市的平均地价相对较低。

记者 周科娜 通讯员 陈芳

农用地占陆域面积近七成
可供建设的后备资源严重匮乏

共有矿产14种、地热资源3宗
宁海温泉、余姚矿泉水在全省领先

严格设置“三线”
明确耕地、城市开发边界等红线范围


