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报建材料电子文件与纸质文件不一致、申请资料和相关数
据不真实、超过服务承诺时限被业主单位投诉属实、向规划部
门承诺却逾期未履行承诺……这些在规划（测绘）上的不良信
用行为，可能会被列入失信名录。昨天，《宁波市城乡规划（测
绘）信用管理暂行办法（修改草案）》向公众征求意见，9月12日
前，市民可将意见反馈至市规划局。

这些情况或被列入失信名录

根据征求意见稿，规划（测绘）信用管理办法的实施范围为
我市城市规划区和奉化区，对象为城乡规划和测绘地理信息管
理过程中涉及的建设单位、设计单位（规划、建筑、市政等）、测
绘单位或个人。

不良信息分为两类：一是违反城乡规划、测绘法律法规形
成的违法行为不良信息，二是违反城乡规划、测绘其他规定形
成的其他失信行为不良信息。

建设单位（个人）的不良信用行为包括：违反城乡规划（测
绘）法律法规规章的；对规划部门提出的整改意见拒不改正的；
不主动配合或拒绝、阻扰规划部门依法检查的；向规划部门承
诺后，逾期未履行承诺、作出不实承诺或拒不按承诺实施的；报
建材料电子文件与纸质文件不一致的，或申请资料和相关数据
不真实的；未制作现场规划公示牌，或规划公示牌位置、内容不
符合规定要求的。

设计单位（个人）的不良信用行为包括：违反城乡规划（测
绘）法律法规规章的；报建材料电子文件与纸质文件不一致的；
申请资料和相关数据不真实的；对规划部门提出的整改意见拒
不改正的，或阻碍规划部门检查的；向规划部门承诺后，逾期未
履行承诺；作出不实承诺或拒不按承诺实施的。

测绘单位（个人）的不良信用行为包括：违反测绘（城乡规
划）法律法规规章的、弄虚作假、不配合测绘地理信息主管部门
依法实施监督检查，隐瞒、拒绝和阻碍提供有关文件、资料的。

失信行为可能面临哪些惩戒措施？

根据征求意见稿，不良失信行为的公开内容包括信用主体
名称、不诚信行为内容、相关整改要求或处理措施、公开期限。
不良信息公开和保存期限为5年。

信用信息的查询可在“信用宁波”网站、宁波市公共信用信
息服务窗口、浙江省测绘与地理信息综合监管服务平台和“市
城乡规划（测绘）信用信息平台”进行。

按照情节轻重，不良信用主体可能面临这些惩戒措施：在
日常监督检查中，提高检查频率；在其申请规划（测绘）管理事
项时，可采用实质性审查等更加严格的审查方式；在政府采购
过程中实施差别化市场准入；列入重点监管名单，在办理行政
审批事项时予以重点审查，不得实行告知承诺制，对其申报材
料每件必查。

此外，该征求意见稿还指出，不良信用主体具有主动改正
不良行为、消除不良影响等情形的，可以向认定部门提出信用
修复申请，符合国家和省市信用修复有关规定的，经认定部门
核实同意，可以采取缩短不良信息发布期限等方式进行信用修
复。 记者 周科娜 通讯员 陈丹

违反城乡规划、测绘法律法规
将被列入规划（测绘）失信名录
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该规定指出，民用建筑的砌筑类外墙基层厚度不应小于240毫
米，应优先选用经浙江省发展新型墙体材料办公室认定的利废烧结
类多孔砖或保温陶粒砌块等绿色墙体材料。

目前，我市商品住宅的外墙基层厚度为多少？这个规定对现行
标准而言是否有提高？宁波市房屋建筑设计研究院有限公司总建
筑师桑方圆说：“一般而言，目前的建筑尤其是商品住宅，砌筑类外
墙基层厚度多为200毫米，且主要材料为蒸压加气混凝土砌块。规
定明确限定了砌筑类外墙基层厚度的最小尺寸，并鼓励采用绿色墙
体材料，有利于提升墙体本身的强度和热工性能，在满足同样热工
要求的情况下，能减少外墙外保温层的厚度，提高墙体抗风险性能
和安全度。”

规定还对外墙蒸压加气混凝土砌块的干密度级别和强度等级
提出了明确标准。“以往通过提高砌块的密度实现强度的提高，导致
建筑构件自重加大，不利于抗震和节能。规定则要求砌块密度不
能过高、强度不能过低，倒逼材料生产商改进产品性能，推出轻质
高强的墙体材料，既减轻自重又提高热工性能，契合绿色建筑发展
理念。”桑方圆说，“规定将分散于不同的国家规范、标准或省淘汰
与限制产品目录中的要求或不明确要求，系统地进行了梳理，并集
中地作出细化规定，有利于统一标准、对照实施，提高外墙外保温
系统质量风险的可控性。”

提高墙体安全度 降低高空坠落风险
我市民用建筑墙体工程质量安全新标准下月起实施

外墙不牢固，遇到风雨天，脱落坠下，后果不堪设想。今年以来，我市已有小区发生外墙
脱落事件。为加强我市民用建筑墙体工程质量安全，市住建委专门印发《宁波市民用建筑墙
体工程质量安全管理暂行规定》，并明确将于10月1日起施行。

规定的出台，房产开发商怎么认为？是否真的能保障墙体安全，
降低高空坠落风险呢？

“总体来说，规定的出台，提高了墙体工程施工标准，目的是加大
外墙的质量安全，防控可能出现的墙体质量安全问题。建筑墙体的工
程质量，如外墙的保温、渗漏水以及安全等问题，的确困扰着很多建筑
设计施工单位。”宁波百隆房产总经理谢耀生说，“采用墙体自保温，这
是规定里希望做到的一点。达到墙体节能保温要求，得增加墙体厚度，
带来的直接影响是得房率降低，所以开发商很少采用这种办法。目前，
开发商比较常用的办法是做墙体的‘外保温’或‘内保温’，随之产生的
问题是墙体厚度减小，‘外保温’可能会导致外墙结合不牢固，时间久了
外墙会脱落；‘内保温’也可能因为粘结不牢固，而产生空鼓现象，这是
开发商比较头疼的质量问题。现在规定要求推出轻质高强的墙体自保
温材料，这对房地产开发企业来说是个利好。”

出台这项规定，能否对墙体质量安全起到立竿见影的效果？谢
耀生说：“既然标准出台了，就应该执行到位，施工方和相关监管单位
要严格进行墙体施工质量的把控。特别是冬季的施工要严格控制，冬
季气温到了临界点以下，施工中外墙材料很可能结冰，可能导致日后出
现外墙脱落现象。”

此外，该规定在明确建筑墙体工程技术要求的同时，对工程建设项
目各方主体均提出了明确的责任要求，建设单位对建筑墙体节能工程
的质量和安全负有首要责任，不得以优化设计方案的方式降低节能工
程设计标准，不得降低工程质量；鼓励墙体系统材料、保温系统材料供
应商以及各方责任主体购买专项工程质量险。 记者 周科娜

外墙基层厚度不应小于240毫米

业内人士建议把好施工质量关


