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《细则》规定，建设单位与施工总承包企业应在施工
合同中对工资专用账户管理予以明确，并对建设单位每
月拨付工资款时间及比例（金额）、拨付方式和未按期拨
付的违约责任等事项，作为实质性内容予以明确约定，其
中房屋建筑工程工资款总额一般不低于工程款总额的
18%，市政基础设施工程工资款总额一般不低于工程款
总额的10%。

《细则》还对房屋建筑和市政基础设施工程，应拨付
的工资款的最低总额进行了规定。这两个金额是如何得
出的？市住建委相关专家解释说，这两个数据来自我市
房屋建筑和市政基础两大工程的平均人工工资水平。

“《细则》规定了应拨付工资款的保底金额，有利于保障务
工人员的工资发放。”

《细则》实施后，施工单位应怎么做呢？该专家称，项
目开工前，施工总承包企业应与建设单位、开户银行签订
《房屋建筑和市政基础设施工程工资专用账户资金托管
协议》，设立工资专用账户。

项目开工后，建设单位应按照合同约定及时确认施
工总承包企业每月人工费用，将工资款足额拨付至施工
总承包企业的工资专用账户对应项目中。

工资款必须每月拨付，不得以工程节点支付、未完成
审计等理由延期、拖欠工资款。

施工总承包企业确认已全部支付务工人员工资，在
项目竣工验收合格或施工合同中止6个月后可向开户银
行申请销户。如在此期间发生工资纠纷事件的，在工资
纠纷完全处理完毕6个月后可申请销户。

如果建设单位不履行《细则》要求，仍然存在拖欠行
为，政府部门会采取何种举措进行惩戒？《细则》明确，对
不配合做好务工人员工资专用账户管理工作、长期拖延
工资款结算或拖欠工资款的建设单位，将予以通报，有关
部门不得批准其新项目开工建设或领取预售许可证。对
拖欠工资款造成严重影响的建设单位，将其纳入欠薪“黑
名单”并实施失信联合惩戒。

记者 周科娜 通讯员 张佳琦 廖鑫

《细则》旨在深入推进“宁波无欠薪”
行动，切实落实行业监管责任，规范我市
建设工程领域工人工资支付行为，预防
和解决拖欠或克扣建设工程领域工人工
资问题，全面推进工资款和其他工程款
分账管理工作。

《细则》要求，建设单位应当按照合
同约定的比例或施工总承包企业提供的
人工费用数额，将工程款中的人工费拨
入施工总承包企业的务工人员工资（劳
务费）专用账户。施工总承包企业应当
对专业承包企业和劳务企业支付务工人
员工资情况进行监督，并及时协调解决
工资发放中存在的问题。务工人员工资
（劳务费）专用账户应当确保专款专用，
并委托开户银行负责日常监管。

《细则》规定，建设单位与施工总承
包企业应在施工合同中对工资专用账户
管理予以明确，并对建设单位每月拨付
工资款时间及比例（金额）、拨付方式和
未按期拨付的违约责任等事项作为实质
性内容予以明确约定，其中房屋建筑工
程工资款总额一般不低于工程款总额的
18%，市政基础设施工程工资款总额一
般不低于工程款总额的10%。

项目开工后，建设单位应按照合同
约定及时确认施工总承包企业每月人工
费用，将工资款足额拨付至施工总承包
企业的工资专用账户对应项目中。工资
款必须每月拨付，不得以工程节点支付、
未完成审计等理由延期、拖欠工资款。

《细则》明确，对不配合做好务工人
员工资专用账户管理工作，长期拖延工
资款结算或拖欠工资款的建设单位及施
工单位将予以通报，有关部门不得批准
其新项目开工建设。对拖欠工资款造成
严重影响的建设单位及施工单位，将纳
入欠薪“黑名单”并实施失信联合惩戒。

“务工人员工资专用账户管理”是指我市房屋建筑和
市政基础设施工程建设过程中，施工总承包企业（包括直
接承包建设单位发包工程的专业承包企业）分解工程价
款中的人工费用，开设务工人员工资专用账户，建设单位
（包括项目业主、项目代建管理单位）按照一定的比例将
应付工程款中的人工费（工资款）单独拨付到工资专用账
户，施工总承包企业委托工资专用账户开户银行直接将
务工人员工工资发放至务工人员工资卡的一系列监督管
理活动。

建筑行业是欠薪的“高发地”，建筑行业欠薪的案件
数，占我市欠薪总案件量的一半左右，涉及人员同样占欠

薪案件总涉及人员的一半。建筑行业欠薪金额，占欠薪
案件总金额的80%。

据估算，目前宁波全市约有40万名建筑务工人员，
建筑企业上千家。临近年底，如何确保这些务工人员能
及时拿到工资款，这份《细则》的出台，显得很有必要。

为何此前，建筑行业欠薪问题易高发？市住建委相关
专家分析说：“建筑行业工资拖欠，主要有几大因素造成。
首先，建设项目施工单位或总承包单位存在层层分包行
为，任何一个环节出现问题，都可能导致下游的务工人员
拿不到薪资；其次，各业主单位由于各种原因，没有及时拨
付工程款，导致务工人员无法及时领到工资，导致欠薪。”

出台《细则》能解决当前存在的哪些问题？“《细则》出
台的一大目的，是推进房屋建筑和市政基础设施工程的
工资款和工程款分账管理，将工资款和工程款的账目分
开，工资款单独拨付到工资专用账户中。”市住建委相关
专家表示，“施工单位将工资款打入专用账户后，就无权
干预该账户了，这就是‘专用账户’的意义所在。专用账
户内的工资款，由银行打入务工人员的工资卡，直达务工
人员手中。除了银行打款外，该账户不能进行网上转账，

任何人不可挪用，确保务工人员能按时拿到工资款。”
实施工资专用账户管理后，解决了部分建筑企业存

在的务工人员工资账目不清、工人资料不全等情况。这
样一来，针对此前的恶意讨薪行为，也有了应对依据。“此
前施工单位无法辨认是否是自己项目的工人，有了明确
的银行工资账户后，能直接对应到人，是不是项目的施工
工人，一查即知，也保障了企业的合法利益。”该专家表
示。

解读一：为何实施？
建筑行业是欠薪“高发地”
设工资专用账户保障务工人员权益

解读二：有何作用？
银行将工资打入务工人员账户
让一线工人吃了颗“定心丸”

解读三：有何惩戒举措？
拖欠工资款造成严重影响
将实施失信联合惩戒

建筑工人在工地作业。记者 刘波 摄

设工资专用账户专款专用
房建工程工资款
不低于工程款总额的18%

为保障外来务工人
员合法权益，从源头上
破解恶意欠薪行为。近
日，宁波市住建委发布
《宁波市房屋建筑和市
政基础设施工程工资专
用账户管理实施细则
（试行）》（以下简称“《细
则》”），《细则》已于目前
实施。

《细则》要求施工总
承包企业以建设项目为
单位，在本市行政区域
内的银行设立工资专用
账户，专门用于务工人
员的工资支付管理，专
用账户内的资金以建设
项目为单位实施专门管
理，不得挪作他用。

设立工资专用账户
从源头破解恶意欠薪行为

宁波出台新政
确保房建市政工程“无欠薪”


