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日前，国务院总理李克强签署国务院令，公布修订
后的《中华人民共和国个人所得税法实施条例》，并对外
发布《个人所得税专项附加扣除暂行办法》，这是我国税
收发展史上的一次重大税制改革，同时标志着我国个税
改革迈出综合征税的关键一步。

此次的个人所得税专项附加扣除，主要着力于教
育、医疗、养老及住房四个社会最为关注的民生问题。

一是教育。随着经济增长由高速转向高质量发展
以及供给侧改革走向深入，传统的资本、土地等要素投
入之外，人力资本已经日益成为推动经济社会高质量发
展的重要因素，而教育则是实现人力资本可持续发展的
重要推手。此次个人所得税的专项附加扣除中，包含了
两方面的教育扣除：一是子女教育。纳税人的子女接受
学前教育和学历教育的相关支出，按照每个子女每年
12000元（每月 1000 元）的标准定额扣除；二是继续教
育，纳税人接受学历（学位）继续教育的支出，在学历（学
位）教育期间按照每年4800元（每月400元）定额扣除，
纳税人接受技能人员职业资格继续教育、专业技术人员
职业资格继续教育支出，在取得相关证书的年度，按照
3600元定额扣除。这些加计扣除，在减轻纳税人负担
的同时，更重要的是对人力资本的形成进行了积极的税
收激励。

二是医疗。医疗在增进民众福利层面上具有不可
忽视的地位，但医疗问题又是一个牵涉面甚广的问题，
涉及医疗技术水平、国家的医疗体系建设、财政在医疗
支出方面的能力以及医疗的社会保障制度等诸多方
面。即使在发达国家，医疗也是棘手的社会问题。在此
次个人所得税的专项附加扣除中，专门设立了大病医疗
支出扣除这一项目，规定一个纳税年度内，纳税人发生
的与基本医保相关的医药费用支出，扣除医保报销后个
人负担（指医保目录范围内的自付部分）累计超过1.5万
元的医药费用支出部分，为大病医疗支出，可以在8万
元标准限额内据实扣除，大病医疗专项附加扣除由纳税
人办理汇算清缴时扣除。从税收的社会意义上看，在助
推实现社会公平的同时，又照顾到了罹患大病的弱势群
体，一举多得。

三是养老。随着社会逐渐步入老龄化，我国由基本
养老保险、补充养老保险、个人养老金账户共同构成的
养老体系已经形成，但还存在着城乡差距、地区差距等
问题，而家庭作为承担赡养老人的基本载体，对于维护
社会稳定、倡导尊老风气无疑有着重要意义。本次扣除
办法指出，纳税人赡养60岁（含）以上父母以及其他法
定赡养人的赡养支出，纳税人为独生子女的，按照每年
2.4万元（每月2000元）的标准定额扣除；纳税人为非独
生子女的，应当与其兄弟姐妹分摊上述扣除额度，分摊
方式包括人均分摊、被赡养人指定分摊或者赡养人约定
分摊，具体分摊方式在一个纳税年度内不得变更，指定
分摊与约定分摊不一致的，指定分摊优于约定分摊。这
样的加计扣除，是从税制设计上减轻了家庭赡养老人的
支出负担，由此便具有了积极的社会意义。

四是住房。本次扣除办法中对于住房问题涉及两
项：一是住房贷款利息支出的扣除，二是住房租金的扣
除，二者不能同时扣除。这是在当前贯彻中央“房住不
炒”的理念下，从税制设计角度有效调节房地产市场，实
现去杠杆的有力举措。对于具有刚需住房需求的个人

而言，首套住房贷款允许利息扣除，同时住房租金根据
地域不同设置了三档不同的扣除标准，并且将直辖市、
省会城市等大城市的租金扣除标准设置高于住房贷款
利息扣除的水平，以解决暂无法购置房产需要租房人员
的税收负担，以更好地减轻民众在住房上的负担，助推
实现社会公平。

根据国家税务总局宁波市税务局提供给笔者的数
据显示，个税新政落地以来，我市个人所得税实缴纳税
人由261.9万人，减少到161.8万人，降幅高达38.22%，
2018年11月入库的工资、薪金所得项目个人所得税金
额约3.23亿元，比去年同期下降41.89%。由此可推，随
着个税专项附加扣除政策的落地，我市纳税人将获得更
多更实在的“税改红利”。据此，笔者认为，此次的个税
专项附加扣除，不但可以让百姓的钱包“更鼓”，对我市
的经济社会发展也有着不可忽视的重要作用。

——刺激消费，让宁波经济更加稳健。十九大报告
中指出，我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的
美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。此
次个税专项附加扣除，在减少纳税人的个税支出的同
时，也就让纳税人的钱包“更鼓”，让纳税人更有底气、更
有信心去追求生活品味和质量的提高。在扩大我市消
费的同时，将有效拉动我市经济走向更健康、更可持续
的发展。

——聚焦民生，让宁波社会更加和谐。随着我市
“六争攻坚、三年攀高”行动走向深入，我市经济走向高
质量发展，“新一线”城市格局逐步形成。与百姓生活息
息相关的，教育、医疗、养老及住房也逐渐成为了百姓最
为关注的问题。如前所述，随着此次个税专项附加扣除
的进一步落实，将更有力地减轻我市百姓的生活负担，
更有效地增进百姓的获得感，让宁波“最具幸福感城市”
更实至名归。

——提升效率，让纳税人办事更便捷。本次的个税
专项附加扣除是利国利民的大好事，重点在于尽快落
实，而且是“让信息多跑网络，让纳税人少跑马路”。笔
者注意到，为此次高效便捷地落实个税专项附加扣除，
国家税务总局宁波市税务局制定了科学化、精细化的专
项附加扣除操作办法，对每一条需要填报的信息、具体
申报渠道等都作了明确。在2019年1月1日个人所得
税手机APP全面上线后，纳税人更可以自主选择手机端
或网页端填写专项附加扣除信息，足不出户即可进行全
流程的“指尖办税”。从提高政府办事效率的角度来看，
落实此次个税专项附加扣除，不断精简的办事流程和不
断提速的办事效率背后，则体现了税务部门锐意进取、
不断自我加压的奋斗精神，这对于提高纳税人满意度、
营造和谐的税收营商环境以及打造阳光税务具有重要
的意义。

综合来看，此次个税专项附加扣除不但有助于持续
深入推进我市“六争攻坚、三年攀高”行动，有助于推动
我市经济实现高质量发展，更有助于提升我市的民生福
祉，促进社会公平。不论是当下还是未来，个税专项附
加扣除对我市的经济社会发展都将产生持续而深远的
影响。
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