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十三届全国人大二次会议9日举行记者会，全国人大农业与农村委员会主
任委员陈锡文、全国人大财政经济委员会副主任委员乌日图、全国人大常委会
法制工作委员会副主任刘俊臣、全国人大常委会法制工作委员会副主任许安
标、全国人大环境与资源保护委员会委员程立峰就“人大立法工作”的相关问
题回答中外记者的提问。

修改农村土地承包法给农民吃长效“定心丸”

2019年1月1日起，新修改的农村土地承包法正式实施。
陈锡文说，此次修改最重要的内容，就是把过去农村土地的所有权与承包

经营权两权分离，变成所有权、承包权和经营权的三权分置。承包农户流转土
地经营权后仍享有集体土地的承包权，这样不仅对承包农户权益给予足够保
护，也对流转土地经营权的各种新型经营主体的权益在法律中给予足够保护。

陈锡文说，此次修改明确了农村土地二轮承包到期后要继续延长30年，给
农民吃了一颗长效“定心丸”。此外，对进城落户农民，明确不得设置必须退出
承包经营权的前提，确保农民进退有路，减少进城落户后顾之忧。

今年首次试点评估五部财经法律实施情况

根据十三届全国人大常委会立法规划，116件一二类立法项目中有36件
由全国人大财经委负责起草或联系起草单位并进行初步审议。

乌日图说，全国人大财经委拟从今年开始对法律实施情况开展评估工作，
准备先选择铁路法、企业破产法、产品质量法、中小企业促进法、招标投标法五
部法律采取自评估、第三方评估和委托评估等评估试点。

“通过试点总结经验，逐步使评估工作成为立法程序的重要环节，使评估成
果成为法律立改废释的重要依据。”他说。

在加快落实税收法定原则方面，他说，下一步全国人大财经委将按照全国
人大常委会立法规划和年度立法计划要求，督促有关部门抓紧增值税法、消费
税法、房地产税法、关税法、城市维护建设税法、契税法、印花税法、税收征收管
理法（修改）等法律草案的起草，做好法律草案的初步审议，确保按时完成落实

税收法定原则的立法任务。

长江保护法纳入今年立法计划

谈到备受关注的长江保护法，程立峰说，全国人大常委会已将长江保护法
列为十三届全国人大常委会立法规划的一类项目，并将其纳入2019年全国人
大常委会立法工作计划。

他表示，全国人大常委会正组织开展该法律草案起草工作，成立了由长江
保护法立法工作领导小组各成员单位共同参加的法律草案起草工作专班，力争
按期完成草案，向全国人大常委会提请审议。

程立峰同时介绍，南极立法也被列入了十三届全国人大常委会立法规划。

民法典草案拟提请十三届全国人大三次会议审议

针对社会关注的民法典编纂工作，刘俊臣说，民法典编纂工作正扎实、顺
利、稳步推进。去年8月，将民法典各分编草案作为整体提请全国人大常委会
进行了初次审议，目前合同编、侵权责任编草案在去年12月已进行了再审，其
他分编草案今年将陆续提请全国人大常委会再次审议。

他介绍，要将已出台的民法总则和全国人大常委会审议修改完善的各个分
编合起来，编纂成一部完整的民法典。按照工作方案，最终准备提请十三届全
国人大三次会议审议。

乡村振兴促进法草案力争明年提请审议

谈到制定乡村振兴促进法，陈锡文说，目前这项法律的起草领导小组和工
作专班都已经成立，正在积极推进起草工作。

他透露，法律草案力争在2019年内形成一个比较成熟的征求意见稿，并向
中央和国务院各有关单位、地方人大和专家学者广泛征求意见，在再次征求意
见并修改基础上，力争在2020年将法律草案提交全国人大常委会审议。

据新华社

本报北京电（记者 房伟）昨日下午，全国人大代表、市人大常委会
主任余红艺在审议全国人大常委会工作报告时表示，要坚持以习近平新
时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻习近平总书记关于坚持和
完善人民代表大会制度的重要思想，强化政治自觉提升新境界，全面依
法履职展现新作为，着力推动新时代地方人大工作再上新台阶。

余红艺认为，栗战书委员长所作的常委会工作报告通篇贯穿了习近平
新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，充分体现了坚持党的领
导、人民当家作主、依法治国的有机统一，充分体现了忠诚于党、忠于宪法、
忠于人民的责任担当，充分体现了积极践行“十个坚持”的履职成果。

余红艺说，要认真学习借鉴全国人大常委会工作的先进经验，探索
形成更多具有特色的地方人大工作宁波样板。一是理论清醒决定思想
建设的深度，为做好新时代人大工作筑牢思想基础。要努力建设学习型
人大，持续深入地学习科学理论、融会贯通地学习重要思想，努力在坚持
党的领导、人民当家作主、依法治国有机统一上有新实践、新作为。

二是尊崇宪法决定依法治国的强度，为做好新时代人大工作夯实制
度根基。要弘扬宪法精神，维护宪法权威，进一步放大“走进人大”活动
的社会影响力；要有效维护法制统一，全面建立法规动态维护机制，开展
地方性法规“全面体检”。

三是政治高度决定服务大局的力度，为做好新时代人大工作聚焦履
职重点。要全面依法履职，加强制度供给，实施有效监督，促进行权履职
质量和效率“双提升”。

四是人民至上决定联系代表的广度，为做好新时代人大工作注入强
大生机。要坚持以人民为中心，坚持代表的主体地位，倾听民意、集中民
智、凝聚民心，以实实在在的履职持续推动民生改善，切实保障人民权益。

本报北京电（记者 房伟）“随着汽车保有量不断增长及受主要消费群
体年轻化、需求个性化等影响，中国汽车改装产业将呈现较快增长，并成为
汽车产业链的重要组成部分。”日前，全国人大代表、吉利控股集团董事长李
书福建议，我国出台法规规范汽车改装市场，促进汽车消费优化升级。

李书福在议案中提到，2018年全国机动车保有量已达3.27亿辆，中国
汽车改装市场产值超过1600亿元，而即使面对如此巨大的汽车后市场，
我国汽车改装比例仅为5%，仅占后市场的3%。

“相比美日等发达国家约80%的汽车改装比例、40%以上的后市场占比，
中国汽车改装市场尚处于萌芽状态，拥有着巨大潜力。”李书福说，发达国家汽
车改装行业在技术、产品、服务标准、市场基础等方面已相对完善与成熟，诞生
了很多知名的汽车改装公司，如AMG、ACSCHNITZER、ABT和TRD等，
并成为奔驰、宝马、奥迪和丰田的专用改装公司。

反观国内，因行业属性不明确，缺乏具体法律法规及行业标准，我国汽车改
装业尚属于国家政策和汽车行业的灰色地带，市场不规范且争议很大。我国《道
路交通安全法》也并不鼓励汽车改装，以至于一些车主对汽车改装望而却步。

对此，李书福建议，根据我国国情，出台针对汽车改装领域的法律法
规，明确规定汽车各部分的改装范围与限制等。配合法规放宽各项制约
政策，使改装行业发展规范化，促进改装行业转型升级。

而为了避免汽车改装带来的改装厂、消费者、车企三者之间的扯皮情
况，李书福建议，明确汽车改装行业监管的归口部门，加强部门协调，规范行业
发展。依托行业组织，制定汽车改装安全、质量与服务的统一标准。

毕竟汽车改装业涉及诸多技术难题，不可能一蹴而就。李书福建议
在部分汽车改装发达地区以及部分汽车生产企业授权4S店体系开展试点
工作，此后逐步在全国推行。

让更多法治成果惠及人民
全国人大相关负责人回应人大立法工作热点问题

余红艺在审议全国人大常委会工作报告时表示

强化政治自觉提升新境界
全面依法履职展现新作为

全国人大代表李书福建议

规范汽车改装市场发展
可开展先行先试
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