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作为中国债市第一大利率债品种，中国地方政府
债券于本月正式通过商业银行柜台向个人和中小机构
投资者开放。而这个开放从宁波迈开了坚实的第一步。
据了解，首批试点柜台发行的地区共6家，宁波是最早
的试点发行地区。

去年年初财政部下发柜台债征求意见稿，宁波高度
重视，第一时间向财政部提出申请，争取成为首批试点
城市。宁波市财政局邀请柜台债发行经验丰富的几家银
行成立柜台债业务顾问团，一起推进宁波柜台债工作。
为调动市民支持家乡建设热情，同时也为了保证发行顺
利，市财政局选择了期限适中、金额适中的甬舟大桥两
侧地块产城融合项目（3年期，金额8亿元，其中3亿元发
行柜台债）。

今年2月27日，财政部柜台地方债文件印发。宁
波随即公开选择承销实力强、承销意愿强的4家商业
银行作为经办银行，并会同银行开展调查，排摸潜在投
资者和投资意愿。根据调查摸底情况，合理确定柜台发
行额度。为开放全渠道交易，改变以往产品销售渠道单
一的局面，适应移动互联时代需要，宁波市财政局会同
参与银行研究开通柜台、网银、手机app等多种交易渠
道，方便投资者买卖柜台债。同时会同参与银行研究开
发柜台地方债可质押产品，满足既想投资柜台地方债、
又对流动性有较高要求的客户需要，增强柜台地方债流
动性，帮助投资者理财。

3月22日上午，宁波市财政局率先在中央结算公
司上海总部，通过财政部政府债券发行系统成功发行
20亿元地方政府债券，分为3年期和5年期两个品种，
3年期债券发行8.4亿元，其中3亿元仅面向柜台业务
市场发行流通，这是我国自2014年试行地方债自发自
还以来，老百姓首次可以通过商业银行柜台买到地方
政府债券。5.4亿元在全国银行间债券市场和证券交易
所债券市场上市流通。5年期债券发行11.6亿元，在全
国银行间债券市场和证券交易所债券市场上市流通。
此次宁波债依然受到投资者热捧，认购非常火爆，平均
认购倍数高达36倍。

发好用好地方债是打好三大攻坚战的一项重要措
施，防风险、支持经济都需要加快地方债发行使用进
度。柜台地方债则是地方债的创新，拓宽了地方债发行
渠道，有利于地方债的下步发行，标志着地方债向中小
投资者的全面开放。

据悉，此轮6个地区的试点结束以后，后续地方债
柜台发行试点也会陆续展开，地方债柜台市场发行覆
盖范围将逐步扩大。

此前，地方债面向银行间市场和交易
所两个市场同时发行，而这次柜台地方债
的出现，是地方债发行领域的一个延伸，个
人和中小机构投资者参与，是对投资者结
构非常好的补充。业内人士告诉记者，地
方债的市场建设需要更加完善，投资者结
构就需要不断优化。以美国市政债为例，
40%以上由个人投资者持有。一般而言，
个人投资者的风险偏好较为稳定，不会随
着利率变化而剧烈波动，因此这也有助于
地方债市场平稳健康发展。

2019年3月，财政部发布《关于开展
通过商业银行柜台市场发行地方政府债券
工作的通知》指出，地方政府应当通过商业
银行柜台市场重点发行专项债券，更好发
挥专项债券稳投资、扩内需、补短板的作
用，增强投资者对本地经济社会发展的参
与度和获得感。

业内人士表示，地方政府通过发债并
对普通投资者开放认购，既能为经济建设
筹集资金，也能够让广大人民群众享受到
经济建设的收益，确实可以提升获得感。

另一方面，随着普通投资者参与度的
提升，对于地方政府信息披露的要求也会
提升，这将有助于提升地方政府的治理能
力和财政支出的透明度。

本次银行柜台启售的宁波市政府债券
为3年期记账式固定利率附息债，债券代码

“1905089”，债券简称“19宁波债03”。发行结
束后4月1日可上市交易。也就是说，认购成
功的投资者，在4月1日以后，如果资金另有
用途，或者希望赚取差价的，可以择机卖出。

那么对希望持有到期获得稳定利息的
投资者来说，这期宁波政府债券如何兑付
呢？据记者了解，本期债券按年付息，到
期一次性还本，银行系统会自动将本息资
金足额划转至客户资金清算账户，对于到
期兑付的债券同时注销客户账户中该券种
托管余额。

投资者如何查询柜台债券账户余额？
通过商业银行柜台认购、交易的，有两个方
式进行柜台债券余额复核查询：一是通过
该银行柜台或电子渠道查询债券账户余
额；二是拨打 400-666-5000，联系中央国
债登记结算公司复核托管账户余额。
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根据 3 月 25 日晚间的统计数据显
示，柜台宁波债个人认购金额比例超过
30%，充分显示了市民对宁波城市建设的
关心支持。

因为有免税的因素，对机构投资者而
言，本期柜台宁波债隐含利息水平已经达
到4.3%左右。这个收益在高等级债券中已
经不算低，加之前面历次面向机构投资者
的发行中，认购倍数遥遥领先，说明了在
机构投资者心中宁波这个城市的投资价
值，因此此次受到机构的热捧在情理之
中。

在机构大单热捧的情况下，个人投
资者仍能抢到其中的三成，这说明了什
么？

宁波市财政局局长张文杰告诉记者，
如果说之前宁波地方债受机构追捧，是机
构投资人对宁波这个城市投资价值的认
同，那么地方债在柜台的销售启动以后，
就把对一个城市价值的评估放到了一个有
广大老百姓参与的更全面更客观的社会评
价体系当中。“老百姓要买这个宁波债，
肯定会考虑他们生活在其中的感受怎么
样，这个城市到底怎么样。有没有投资价
值，老百姓有发言权！市民以真金白银的
投资，支持城市建设，增强了居民的城市
建设参与感和获得感，创造了居民与城市
共同发展的桥梁。”

记者在柜台宁波债首发当日采访到的
个人投资者的回应佐证了张文杰的看法。
宁波大学商学院曾老师是第一批下单柜台
宁波债的个人投资者之一。他买了5万
元。作为一名新宁波人，曾老师来宁波已
11年，在宁波成家立业，对宁波有着很深
的感情。“这些年宁波的变化很大，我亲
眼看到这个城市的发展越来越好。我对宁
波的发展有信心，这个债券是用宁波市政
府的信用作担保的，我觉得安全性上有保
障。而且能为宁波的建设贡献一份力量，
我感到自豪。”

来自江北的张先生在首发日的上午，
通过农行掌银成交了一单。他告诉记者，
自己是从《宁波晚报》上了解到这次柜台债
信息的。他认为这个新的理财产品值得尝
试，如果品种选择能更多一些就好了。张
先生说，虽然从票面利率上，这期宁波债
不如他平时买的理财产品收益率高，但是
从家庭财产保值增值的角度上来说，这种
安全性高、变现灵活的产品还是值得配置
一些的。“而且理财的同时感觉也在为宁
波的城市建设作贡献，我觉得很有意义。”
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柜台宁波债首发现场，认购成功的市
民拿到了农行赠送的纪念品。


