
责编/任晓云 钱元平 审读/胡红亚
美编/雷林燕A02关注民生2019年6月25日 星期二 广告

制定一部从严、管用的地名管理地方性法规
周忠贤说，近年来我市先后出台了《宁波市地名管理办法》《宁波市门牌管

理规定》等，但地名管理中仍存在着相关部门工作职责不够明确、历史地名保
护不够、治理“大、洋、怪、重”等不规范地名缺乏法律机制等问题，“急需制定一
部从严、管用的地名管理地方性法规。”

“地名管理工作涉及民政、自然资源和规划、公安、住建等众多部门，需要
各方密切合作。但实际工作中，仍存在各自为政、分工不明等问题。”周忠贤
说，通过制定《条例》，明确相关行政管理部门的主体责任，细化相关部门职责，
有利于提升地名管理水平和实效。

此外，《条例（草案）》对地名命名原则等作出明确规定，可从源头上规范新
增地名的命名，有助于杜绝“大、洋、怪、重”等不规范地名的产生。

新建住宅小区（楼）不得以推广名代替标准地名
《条例（草案）》对地名规划编制主体、程序作了规定，要求编制其他规划时

应当使用地名规划确定的名称，对地名命名原则和采词要求作了规定，避免
“大、洋、怪、重”等不规范地名的产生，并对基层自治组织、专业设施和场所、城
市基础设施、轨道交通站点等地名的命名程序分别作出规定。

为解决新建住宅小区（楼）不规范命名问题，改变擅自命名以推广名代替
标准地名的情况，《条例（草案）》对新建住宅小区（楼）和其他具有地名意义的
建筑物（群）的命名、预命名条件、程序作了规定，并引导建设单位以预命名名
称发布广告。建设单位在推广时未使用标准地名或者预命名，由民政部门责
令其停止使用、限期改正，逾期不改正的，处1万元以上5万元以下罚款；情节
严重的，处5万元以上50万元以下罚款。

《条例（草案）》同时明确，新建住宅小区（楼）和其他建筑物（群）项目报批时采
用的名称应当为预命名名称，或者是土地出让合同、划拨合同中确定的地块名称。

《条例（草案）》对地名的更名和销名情形作了规定，明确除特殊情况外地
名命名后不得更名，并规定了标准地名的使用范围，明确住房和城乡建设主管
部门在办理房屋预售许可证时应当使用标准地名或者预命名名称。

编制地名文化遗产保护名录“守住乡愁”
我市一些地名具有独特的历史底蕴和文化优势，但在城市变迁中，老地名

保护缺乏有效的制度支持，留下不少遗憾。
1993年至2006年间，市区的战船街、法卿巷、积善巷等260条街巷（路）

地名消失，占了当时街巷（路）总数的近三分之一。2010年至2018年间，全市
因地理实体变更而消失的行政村及道路街巷名称有4600余条。老地名保护
迫在眉睫，且任重道远。

为了加强地名文化遗产的保护，《条例（草案）》拟从四个方面进行规范：一
是开展历史地名普查，建立档案；二是编制地名文化遗产保护名录，对纳入保
护名录的历史地名，任何单位和个人不得随意更名或者销名；三是编制历史地
名保护利用专项方案，明确保护内容、范围、措施等，并与有关城乡规划相衔
接；四是加强对历史地名的研究和宣传，注重传承历史文化。

《条例（草案）》还将强化地名公共服务，建立地名专名采词库和禁限用字
样字词库，开发地名查询系统等地名公共服务产品，无偿提供地名信息查询服
务，并将相关法人和非法人组织在履行条例过程中产生的不良信息，按照公共
信息管理有关规定，纳入公众信用平台。 记者 房伟

目前安全头盔佩戴率已达71%
“要像管理机动车一样管理非机动车！”市公安局交通警察局副局

长尹绍宁说。据统计，去年我市电动自行车驾乘人员死亡人数占当年
事故死亡总人数的44.79%，在事故死亡的电动自行车驾乘人员中，因
颅脑损伤致死的比例为88.89%。可见，安全头盔对骑行者来说，就相
当于轿车驾驶员所系的安全带。

据悉，目前全市电动自行车驾乘人员安全头盔佩戴率已达
71%。今年1月至6月，我市发生的涉及二轮、三轮电动车交通事故
同比减少13.68%，死亡人数同比减少14.78%。

共享电单车正在陆续配备头盔
7月1日起，未佩戴安全头盔上路怎么处罚？根据《条例》第十七

条第二款规定，首次和第二次违法的，处20元罚款并责令改正；第三
次及以上违法的，处50元罚款并责令改正。电动自行车搭载12周岁
以下儿童的，也应当为儿童佩戴安全头盔，否则骑行者将受到处罚。

通气会现场，有关负责人提醒，《条例》相关规定同样适用共享电
动自行车。目前，小遛、哈啰等共享单车企业已陆续响应《条例》规
定。其中小遛的部分车辆已配备安全头盔，哈啰的车辆近期也开始配
备安全头盔。

“如果租赁共享电动自行车时发现未配备安全头盔，我们建议市
民不要骑行，以免上路行驶受到处罚。”有关负责人提醒。

拒不缴纳罚款，将纳入个人征信系统
此次出台的《条例》被一些网友称为非机动车上路行驶的“史上最

严”版。除了有关安全头盔的规定，对各类非机动车交通违法行为的
管理和处罚也更严格。

从去年开始，交警部门升级全市抓拍系统，今年5月再次提升“黑
科技”，闯红灯、逆向行驶、骑行快车道、未戴安全头盔等非机动车七大
交通违法行为都已实现非现场抓拍执法。

此外，针对近几年兴起的电动滑板车、独轮车、自平衡车等代步工
具，《条例》指出，这类器械不得在社会车辆通行的道路上行驶，简言之，可
在人行道上行驶。若违反规定，或有其他影响道路通行安全、妨碍交通
管理秩序情形的，责令改正；拒不改正的，处20元以上50元以下罚款。

那么，违法后怎么缴纳罚款？记者得知，市民可通过“阿拉警察”
APP、“宁波交警”微信公众号、支付宝服务窗等线上渠道，凭处罚决定
书编号完成缴款。

如果非机动车骑行者不接受处罚怎么办？“如果已违法却始终不
来处理，我们会采取强制催告，要是依然不理会，拒不缴纳罚款，将纳
入个人征信系统。”有关负责人在通气会上表示，个人信用有污点，意
味着日后贷款、出行甚至孩子入学都会出现阻碍。

记者 陈烨 通讯员 魏杨 周瑾

《宁波市地名管理条例（草案）》昨首次提请审议

新建住宅小区（楼）
不得以推广名代替标准地名

地名是语言、地理、历史的综合符号，规范和促进地名的管理意义重大。
昨日上午，市十五届人大常委会举行第二十一次会议，颇受市民关注的

《宁波市地名管理条例（草案）》首次提请审议。市民政局局长周忠贤受市政
府委托，对《条例（草案）》作了说明。

骑乘电动自行车上路

未戴头盔
下月要罚款了！
特别提醒：
共享电单车如未配备头盔，别骑

修订后的《宁波市非机动车管理条例》（以下简称《条例》）即将于
7月1日施行，其中电动自行车驾乘人员未戴安全头盔上路将被罚款，
最受市民关注。那么，处罚标准是什么？不接受处罚有何后果？租赁
共享电动自行车是不是也要戴头盔？昨天上午，市交警部门举行新闻
通气会，对此一一作出解释。

哈啰助力车正陆续配备安全头盔。 记者 陈烨 摄


