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昨天，市发改委公布了新一期民生商
品价格监测信息。据监测，与上期（8月13
日～19日）相比，本期（8月20日～26日，
下同）列入民生商品价格信息公布范围的
9 家超市 49 种商品价格总水平上涨
1.14%，10家菜市场98种商品价格总水
平上涨1.03%。

本期超市商品价格总水平上涨
1.14%。在49个监测品种中，价格周环比
上涨的有19种、持平的有21种、下跌的有
9种。从种类来看，肉、蛋、蔬菜、牛奶、食
用油、水果、鱼类均价分别上涨5.99%、
3.85%、2.21%、1.37%、0.65%、0.36%、
0.14%；调味品、奶粉类均价与上月持平；
方便面、大米类均价分别下跌 1.51%、
0.27%。从具体品种来看，丝瓜、苦瓜、伊

利原味味浓酸牛奶、牛肉、猪腿肉均价分
别上涨 9.01%、8.67%、7.87%、7.10%、
6.55%；胡萝卜、青菜、香蕉均价分别下跌
5.98%、3.83%、3.37%。

本期菜市场商品价格总水平上涨
1.03%。在98种监测品种中，价格周环比
上涨的有36种、持平的有30种、下跌的有
32种。从种类来看，肉及制品、蔬菜、蛋类
均价分别上涨4.21%、1.39%、0.95%；食用
油、豆制品、调味品类均价持平，水产品类
均价下跌0.45%。从具体品种来看，小白
菜、空心菜、丝瓜、肋条肉、带鱼均价分别
上涨 24.29%、18.54%、12.20%、8.69%、
8.64%；马鲛鱼、长豇豆、四季豆均价分别
下跌7.45%、6.93%、4.82%。

记者 孙美星 通讯员 李莉

我国将建立健全
药品追溯制度

昨日，十三届全国人大常委
会第十二次会议表决通过了新修
订的药品管理法。该法自2019
年12月1日起施行，提出将建立
健全药品追溯制度。

国家药品监督管理局政策法
规司司长刘沛在当日全国人大常
委会办公厅举行的新闻发布会上
说，药品追溯制度是药品管理法
的一项重要制度，指的是利用信
息化手段保障药品生产经营质量
的安全，防止假药、劣药进入合法
渠道，并且能够实现药品风险控
制，精准召回。

根据新修订的药品管理法，
药品上市许可持有人、药品生产
企业、药品经营企业和医疗机构
应当建立并实施药品追溯制度，
按照规定提供追溯信息，保证药
品可追溯。国务院药品监督管理
部门应当制定统一的药品追溯标
准和规范，推进药品追溯信息互
通互享，实现药品可追溯。

“一物一码、一码同追”——
以此为方向，药品追溯制度要求
实现药品最小包装单元可追溯、
可核查。据悉，这里的“码”将由
监管部门定制度、建标准，允许多
码并存，可以兼容原来的电子监
管码，也可以兼容现在国际上常
用的其他编码，充分发挥企业的
主体作用。

目前，国家药监局正在建立
追溯协同平台、追溯监管平台，并
将发布一系列追溯的技术标准，
以使相关部门有一个统一的追溯
标准和规范。

刘沛表示，追溯协同平台和
监管平台的建设将明确有关要求
及完成时限，落实各方责任，最终
实现全品种、全过程来源可查、去
向可追。

中央党校（国家行政学院）社
会和生态文明教研部教授胡颖廉
说，信息化监管已发展成一种重
要的监管手段，提升了药品监管
的效能，促进新时代药品安全治
理体系实现“智慧监管”。

据新华社

新修订的药品管理法第124条规定，对于未经批准进口少
量境外合法上市的药品，情节较轻的，可以减轻或者免予处罚。

“这次对假药劣药的范围进行修改，没有再把未经批准进
口的药品列为假药，是回应百姓关切。”刘沛表示，同时也要看
到，法律把未经批准进口的药品从假药里面拿出来单独规定，
并不等于降低了处罚力度，而是从严设定了法律责任。

“从境外进口药品，必须要经过批准，这是本法的规定，这
是一个原则。没有经过批准的，即使是在国外已经合法上市的
药品，也不能进口。”刘沛说。

刘沛说，违反本法第124条规定，构成生产、进口、销售假
劣药品的，仍然按生产、进口、销售假劣药进行处罚。这种行为
仍然是违反药品管理秩序的行为，违反规定的仍要处罚，并在
法律责任中对违反管理秩序作了专门规定。

现行法律对假药劣药范围的界定比较宽泛，既有根据药品
质量界定，也有未经审批生产的药品等按假药劣药论处的情
形，不便于精准惩治。

上海市食品药品安全研究会会长唐民皓说，新修订的药品
管理法取消了“按假药论处”“按劣药论处”表述，将药品生产经
营活动中的违法违规情形从药品品质的假劣中分离出来，单独
列出进行表述，有助于监管执法的科学性。

十三届全国人大常委会第十二次会议26日表决通
过新修订的药品管理法，自2019年12月1日起施行。
这是药品管理法时隔18年后第一次全面修改。如何更
好地满足群众用药需求，更快用上好药，用得起好药？
针对社会关切的焦点问题，在26日全国人大常委会办
公厅举行的专题新闻发布会上，国家药监局政策法规司
司长刘沛进行了回应。

网络销售处方药是公众关注的焦点。有人
认为，允许网络销售处方药，会放大药品安全风
险，带来安全隐患。也有意见认为，为满足群众
的用药需求，对网售处方药加强事中事后监管，
优化公共服务，不要一禁了之。

刘沛介绍，药品管理法在修订过程中，对网
络销售处方药的问题广泛听取各方面意见，采取
了包容审慎的态度。新修订的药品管理法要求，
网络销售药品要遵守药品经营的有关规定，并授
权国务院药品监督管理部门会同国务院健康卫生
主管部门等具体制定办法，同时规定了几类特殊
管理药品不能在网上销售，为实践探索留有空间。

刘沛表示，按照新修订的药品管理法，网络
销售药品坚持线上线下相同标准、一体监管的原
则。“线上线下要一致”，对于网络销售的主体，必
须首先是取得了许可证的实体企业，线下要有许
可证，线上才能够卖药。网上销售药品，要遵守
新修订的药品管理法关于零售经营的要求。

考虑到网络销售药品的特殊性，对网络销售
的处方药规定了更严格的要求，比如药品销售网
络必须和医疗机构信息系统互联互通，信息能共
享，确保处方的来源真实，保障患者的用药安
全。此外，配送也必须要符合药品经营质量规范
的要求。

刘沛透露，关于药品网络销售监督管理的相
关办法，正在起草过程中。下一步，将以贯彻新
修订的药品管理法为契机，会同卫生健康等部门
广泛听取意见，努力规范和引导药品网络销售健
康发展，更好地保障公众的用药权益。

据新华社

新修订的药品管理法专设第三章“药品上市许可持有人”，
对持有人的条件、权利、义务、责任等做出了全面系统的规定。

“这次新引进的药品上市许可持有人制度有一个重大的好
处，就是从制度设计上鼓励创新。”刘沛介绍，上市许可持有人
制度，是拥有药品技术的药品研发机构和生产企业，通过提出
药品上市许可的申请，获得药品注册证书，以他自己的名义将
产品投向市场，对药品全生命周期承担责任的一项制度。

“有人说上市许可持有人是出品人，或是持证商。”刘沛说，
除了生产企业以外，科研机构有能力创新出新的产品，要让他
能够获得产品上市以后的巨大收益。建立上市许可持有人制
度的目的，就是要鼓励创新。

刘沛介绍，新修订的药品管理法在总则中明确规定，国家鼓
励研究和创制新药，增加和完善了10多个条款，增加了多项制度
举措。这为鼓励创新，加快新药上市，释放了一系列制度红利。

过去临床试验审批是批准制，新修订后优化了临床试验管

对未经批准进口药品加强科学监管

从制度设计上鼓励创新、加快新药上市

网络销售药品线上线下
相同标准、一体监管

猪肉价格小幅上涨 商品

鲜猪肉
鲜牛肉
草鱼
蛏子
花蛤
海带
紫菜
鸡蛋

油豆腐
小白菜
大白菜
韭菜

空心菜
香菜
冬瓜
南瓜
丝瓜
山药
土豆
芋艿

西红柿
四季豆
西兰花
生菜

金针菇

规格

肋条肉
腱子肉

活750克左右
鲜活
鲜活
浸泡
干燥

新鲜完整
散装

新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级
新鲜一级

海曙中心
菜市场
23.00
43.00
9.00
18.00
7.50
6.00
66.00
7.20
12.90
6.10
2.30
6.20
4.30
15.10
2.60
2.50
4.70
7.20
3.30
5.00
4.00
7.80
5.20
5.70
9.80

南苑菜市场

23.00
50.00
8.50
20.00
6.00
4.00
55.00
5.50
11.00
5.00
2.50
7.00
5.00
10.00
2.50
5.00
8.00
8.00
3.00
5.00
6.00
7.00
7.00
6.00
8.00

华严菜市场

24.00
48.00
8.00
20.00
6.00
4.00
55.00
6.00
11.00
5.00
2.00
6.50
7.00
10.00
3.00
5.00
8.00
8.00
4.00
5.00
5.00
12.00
8.00
5.50
8.00

孔浦菜市场

23.00
48.00
9.00
25.00
6.00
3.50
60.00
6.00
12.00
6.00
3.00
5.00
4.00
10.00
2.00
2.50
6.00
6.00
3.50
8.00
4.00
8.00
6.00
5.00
7.00

甬港菜市场

25.00
40.00
9.00
19.00
6.50
6.00
60.00
6.00
11.00
6.00
2.50
5.00
5.00
11.00
2.50
3.50
5.00
8.00
3.50
6.00
4.50
9.00
7.00
5.00
9.00

单位:元/500克

进口药
创新药

网络售药
——新修订的药品管理法

回应三大关切
理，改为默示许可制，临床试验机构的认证管理
调整为备案管理，将提高临床试验的审批效率。
在审评审批药品的时候，将化学原料药、相关的
辅料和直接接触药品的包装材料和容器调整为
与制剂一并审评审批，同时对药品质量标准、生
产工艺、标签和说明书也一并核准。

“建立了附条件审批的制度。”刘沛介绍，这
一制度缩短了临床试验的研制时间，使那些急需
治疗的患者能第一时间用上新药。附条件审批的
制度，对于治疗严重危及生命且尚无有效治疗手
段的疾病，以及公共卫生方面急需的药品，临床试
验已有数据显示疗效，并且能够预测临床价值的
可以附条件审批，以提高临床急需药品的可及性。

“附条件批准也有更严格的要求。”刘沛说，
比如在药品注册证书中要载明相关事项，药品上
市许可持有人在药品上市以后还要采取更严格
的风险管控措施。这样既满足了临床需求，同时
又能确保上市药品的安全。
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