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本报讯（记者 边城雨 通讯员 霍
卫国） 4月17日，宁波市《扫黑除恶专
项斗争建筑垃圾清运处置领域集中整
治专项行动方案》正式印发，这是市综
合行政执法局运用法治思维破解渣土
处置消纳难题的又一次成功实践。

“自2016年 8月 11日宁波市综合
行政执法局挂牌那天起，当好全市法治
建设排头兵即责无旁贷。”市政府副秘
书长、市综合行政执法局（城市管理局）
局长郑一平说，他们先后组织7名机关
工作人员，参加公职律师岗前培训及律
师资格考试取得公职律师资格，还邀请
局法律顾问一并参与日常工作相关法
律事务，在推进科学民主依法决策、防
范法律风险、促进依法行政等方面发挥
出明显作用。

相关数据显示，“垃圾分类、三改一

拆、建筑垃圾处置、扫黑除恶、深化改
革”，是我市综合执法领域的去年度“热
词”，用法治建设统领各项重点工作在
该局取得显著成效。《生活垃圾分类管
理条例》出台后，他们出动执法人员5
万多人次，执法检查10万次，源头分类
质量有效提升，厨余垃圾平均有机质成
分较条例实施前提高5个百分点。执法
与管理实现统筹联动，燃气行业责令整
改336起、查处94起，餐厨垃圾处置责
令整改1347起、查处220起，渣土执法
责令整改1364起、查处3622起，行业
监管和办案提效成为社会平安稳定的

“压舱石”。
“执法护航、立法先行，去年初我们

及时成立了立法起草小组，制定年度立
法调研计划，明确时间节点和责任处
室、责任人，强化责任落实。去年，市人

大出台《宁波市生活垃圾分类管理条
例》，完成《宁波市市容环境卫生管理条
例》修改，另外5项市政公用立法与修
改事项正稳步推进。”市综合行政执法
局法制处负责人介绍，在立法起草过程
中，他们推行公众参与、部门参与，组织
座谈会、实地考察、网上征求意见，研究
评估意见建议，协商解决分歧争议，落
实意见采纳反馈，广泛凝聚社会共识，
并积极配合市人大参与立法调研，不断
提高城管立法广泛性、针对性、有效性。

据介绍，该局在一系列执法规章制
度基础上，出台《综合行政执法公示办
法》《行政执法全过程记录工作办法》，
在浙江政务服务网公开行政许可、行政
处罚、行政强制、双随机检查事项，基层
中队设置政务公开栏公示执法人员和
执法辅助人员情况、管辖区域、工作职

责，2943台执法记录仪以及83个采集
工作站投入使用，执法全过程记录实现
执法全程留痕、可追溯；实现网上办案
系统“一案一审”，全程审核立案、处罚
告知、处罚决定、结案四个主要环节，未
经法制审核或审核不通过案件不得作
出决定，已经形成了城市治理法制化闭
环系统。

“法治思维进入决策，法治方式落
实工作。当好‘重要窗口’法治建设排
头兵，已转化成宁波市综合行政执法局
每名干部职工的具体行动。”郑一平说。
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4月 16日，江北区白沙街道社区卫生服务中心中医科医生朱建丰，
结束在贵州册亨18个月的医疗帮扶，回到宁波。在册亨，朱建丰利用
自己的针刀特长，为6000多位患者解除病痛；为了让学生学会针刀技
术，他还让学生在自己身上扎针，挨了1000多针后，他给当地留下了一
个带不走的针刀门诊。

为了传授针刀技术，他让学生在自己身上扎针

1000多次以身试针
宁波医生在贵州册亨留下了一个带不走的针刀门诊

2018年10月，擅长小针刀医疗
技术的朱建丰主动请缨，前往贵州册
亨县人民医院开展东西部协作医疗
扶贫工作。填写帮扶时间时，朱建丰
毫不犹豫选择了最长的“18个月”。
因为他觉得中医的成长相比西医要
慢一些，如果只传授了些皮毛就回来
了，那就太遗憾了。

因为气候的原因，册亨的风湿、
关节、颈椎患者特别多。“很多人的严
重程度还没到需要做手术的地步，但
吃药又没什么效果，用小针刀治疗就
非常合适。”朱建丰说。

“看我现在能走能跑的，要不是

遇到朱医生，我估计现在都无法走路
了。”册亨居民杨先生说，“找朱医生
看病，花钱少，治疗时间短，效果还
好，我非常感谢。”

杨先生患帕金森症，上下肢无
力，连站都站不稳，走路不是向前走
而是往后退，而且会发抖。慕名找
到朱建丰并接受小针刀治疗后，杨
先生在朱建丰的建议下，一边接受
治疗一边开展走路、慢跑等运动，现
在一天可以步行或慢跑10公里。

在册亨的500多个日夜，朱建丰
用手中小小的针刀，为当地6000多
位患者解除了病痛。

用手中的针刀
为册亨6000多位患者解除病痛

授人以鱼不如授人以渔。朱建
丰觉得，要让当地老百姓长期受益，
关键是要“造血”。于是，他利用业余
时间编写针刀课件，撰写成通俗易懂
的图文进行面对面授课。在册亨，朱
建丰挑了两个刚毕业的中医生当徒
弟，传授自己的针刀技术。

为了让学生更好地掌握针刀技
术，朱建丰以身试针刀，让他们在自己
身上下针，这样既能感受到患者的体
验，又能实时指导学生的下针技能。
几十次练习，两个学生在他身上扎了
1000多针。

自己当靶子给学生练手，痛吗？
朱建丰说：“痛是有一点，但我现在自
己受点苦，将来病人就会少受苦。”

让学生练手，万一有了偏差，扎
出问题怎么办？

“我有把握，先让学生在骨架模
型上感受进针深浅，再让他们看着我
怎么给患者扎，最后再在我身上试。”

朱建丰说，学生刚上手的时候，先让
他们在自己四肢、大腿等肉厚的地方
扎，等熟练了再慢慢转移到脊椎和颈
椎这些重要的部位。“我的颈椎也不
太好，正好让他们试着给我治病。”

1000多次以身试针，朱建丰带
出了两个能独当一面的徒弟。今年
春节期间，朱建丰因为疫情原因不
能按时返回册亨，好几个找他治疗
过的患者，只得让他的两个学生扎
针，没想到效果很好，这让朱建丰很
欣慰：“现在他们都已经能够熟练地
用针刀进行治疗，我也就能放心离
开了。”

在册亨的18个月，朱建丰还经
常利用假期走访偏远山区，给行动不
方便的、独居在家的老人上门提供中
医服务，探访路程超过1万公里。累
计参加义诊活动18次，免费服务群
众700多人次。

记者 孙美星 通讯员 施俏俏

1000多次以身试针
他给当地留下一个带不走的针刀门诊

本报讯（记者 张海玉 通讯员
蒋攀 徐铭怿 张晨怡） 4月20日中
午，宁海县茶院乡许民村党支部书
记叶全奖出殡。4月17日，叶全奖
突发疾病，经抢救无效不幸去世（详
见本报4月19日A02版）。

“从前一年到头只能赚四五万
元，现在年收入有20万元左右。”许
民村村民叶培养告诉记者，叶全奖
曾经说过，要带动全村村民一起赚
钱，他的确做到了。

除了现场送别，还有不少人通
过网络献花的方式送别这位好书
记。截至昨晚9点，网络献花的人
数已超过2万。“宁海少了位好支
书，乡村少了个好带头人。深深惋
惜。”“壮志未酬身先死！痛惜！”“最
美乡村的书记，一路走好！”网友纷
纷留言，向这位倒在防疫与复工复
产第一线的村支书致敬。

4月20日下午，宁海县茶院乡
召开学习叶全奖同志先进事迹专题
会议，号召全乡党员干部向身边的
榜样叶全奖同志学习。

“在村里巷道的石凳上，我经常

听全奖书记说起他的‘世外桃源’
梦。他一心扑在村庄旅游建设上，
心中始终惦记着村民。”许民村村主
任叶秀蓬说，他将沿着叶全奖未竟
事业继续走下去，办好民生实事，不
断挖掘许民村乡村旅游特色，让许
民村在不同的季节有不同的文旅项
目，放风筝、采摘、啤酒节……吸引
更多的人来许民村旅游度假。

最近两周，茶院乡党委书记储
根荣常与叶全奖一起商量房车露营
基地二期、玻璃栈道等许民村旅游
休闲项目建设和村级组织换届事
项。

“叶全奖书记心系村庄发展，政
治品格高，担当意识强，为许民村的
发展做出了巨大贡献。”储根荣说，
接下里，茶院乡要把学习叶全奖书
记先进事迹与工作实际相合，把“致
富蓝图”更好地描绘下去，在“双优
宁海”建设中展现新担当、新作为。

据了解，接下来茶院乡的14个
行政村将以主题党日、专题会议等
形式开展学习活动，让叶全奖的先
进事迹入脑入心。

线上线下数万人
送别好书记叶全奖


