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焦点一：政务处分解决
“政纪不适用，党纪管不了”问
题

政务处分是对违法公职人员
的惩戒措施。2018年3月施行的
监察法首次提出政务处分概念。

政务处分法明确：本法适用于
监察机关对违法的公职人员给予
政务处分的活动。

北京大学廉政建设研究中心
副主任庄德水认为，政务处分解决
了以往对一些公职人员的行为“政
纪不适用，党纪管不了”的现象。
政务处分法把法定对象全面纳入
处分范围，使政务处分匹配党纪处
分、衔接刑事处罚，构筑起了惩戒
职务违法的严密法网。

焦点二：政务处分对象包
括所有行使公权力的公职人
员

政务处分法明确：本法所称公
职人员，是指《中华人民共和国监
察法》第十五条规定的人员。

依据监察法的规定，公职人员
的范围包括：公务员以及参照《中
华人民共和国公务员法》管理的人
员；法律、法规授权或者受国家机
关依法委托管理公共事务的组织
中从事公务的人员；国有企业管理
人员；公办的教育、科研、文化、医
疗卫生、体育等单位中从事管理的
人员；基层群众性自治组织中从事
管理的人员；其他依法履行公职的
人员。

中国社科院中国廉政研究中
心秘书长蒋来用说，政务处分适用
范围为所有行使公权力的公职人
员，意味着除了党政机关的公务员
外，对比如法官、检察官、国企管理
人员、村干部、公办的教科文卫体
单位的管理人员等都可适用。

焦点三：违反个人有关事
项报告规定、诬告陷害等都会
被政务处分

为体现政务处分事由法定的
原则，政务处分法对现有关于处分
的法律法规进行了归纳，从公务员
法、法官法、检察官法和行政机关
公务员处分条例等规定的违法情
形中，概括出适用政务处分的违法
情形，参考党纪处分条例的处分幅
度，根据行为的轻重程度规定了相
应的处分档次。

记者梳理发现，政务处分法中
所列出的违法行为，既包括贪污贿
赂、收送礼品礼金、滥用职权等较

为常见的一些公职人员违法行为，
也对一些应该予以政务处分的违
法行为作出了进一步明确。

比如，“篡改、伪造本人档案资
料的”“违反个人有关事项报告规
定，隐瞒不报”“诬告陷害，意图使
他人受到名誉损害或者责任追究
等不良影响的”“拒不按照规定纠
正特定关系人违规任职、兼职或者
从事经营活动，且不服从职务调整
的”“违反规定取得外国国籍或者
获取境外永久居留资格、长期居留
许可的”等行为，都被纳入政务处
分情形，并规定了其适用的政务处
分。

“这些问题，在近年来管党治
党、从严治党的过程中具有典型
性，将其纳入政务处分范围，体现
了纪法贯通，有利于推动党内监督
和国家机关监督有效贯通。”庄德
水说。

焦点四：设立6种政务处
分 明确从重、从轻或减轻、
免予处分等规则

根据监察法确立的政务处分
种类，政务处分法规定了6种政务
处分和政务处分期间。

这 6种政务处分分别是：警
告、记过、记大过、降级、撤职、开
除。

政务处分的期间为：警告，六
个月；记过，十二个月；记大过，十
八个月；降级、撤职，二十四个月。

同时规定，政务处分决定自作
出之日起生效，政务处分期自政务
处分决定生效之日起计算。

在此基础上，政务处分法还进
一步明确了政务处分的适用规则，
明确了“从重给予政务处分”“从轻
或者减轻给予政务处分”“免予或
者不予政务处分”的各种情形。

其中规定，“阻止他人检举、提
供证据的”应从重给予政务处分；

“主动交代本人应当受到政务处分
的违法行为的”可以从轻或减轻给
予政务处分；“公职人员因不明真
相被裹挟或者被胁迫参与违法活
动，经批评教育后确有悔改表现
的”可以减轻、免予或者不予政务
处分。

焦点五：监察机关和公职
人员的任免机关、单位都可以
适用政务处分法

政务处分法规定：本法适用于
监察机关对违法的公职人员给予
政务处分的活动。同时规定：本法

第二章、第三章适用于公职人员任
免机关、单位对违法的公职人员给
予处分。也就是说，公职人员的任
免机关、单位可以适用本法有关规
定作出处分。

在明确这两类主体的基础上，
政务处分法突出抓早抓小、防微杜
渐的理念，对两类主体应发挥的作
用和应承担的责任作出规定。

对任免机关、单位，政务处分
法规定：应当按照管理权限，加强
对公职人员的教育、管理、监督，依
法给予违法的公职人员处分。

对监察机关，政务处分法规
定：应当按照管理权限，加强对公
职人员的监督，依法给予违法的公
职人员政务处分。同时规定：监察
机关发现公职人员任免机关、单位
应当给予处分而未给予，或者给予
的处分违法、不当的，应当及时提
出监察建议。

焦点六：规范处分程序
保障公职人员合法权益

为保障公职人员的合法权益，
政务处分法专设一章，对政务处分
的程序进行明确。

其中，政务处分法对调查取
证、作出处分决定、处分决定宣布
等程序作出详细规定，如规定“严
禁以威胁、引诱、欺骗及其他非法
方式收集证据”“不得因被调查人
的申辩而加重政务处分”等。

同时，政务处分法还设置了
“复审、复核”专章，明确“公职人员
对监察机关作出的涉及本人的政
务处分决定不服的，可以依法向作
出决定的监察机关申请复审；公职
人员对复审决定仍不服的，可以向
上一级监察机关申请复核”，同时
规定“公职人员不因提出复审、复
核而被加重政务处分”。

此外，政务处分法还明确了
对处分决定被撤销的公职人员的
救济途径，规定：政务处分决定被
撤销的，应当恢复该公职人员的
级别、薪酬待遇，按照原职务、职
级、衔级、岗位和职员等级安排相
应的职务、职级、衔级、岗位和职
员等级，并在原政务处分决定公
布范围内为其恢复名誉。没收、
追缴财物错误的，应当依法予以
返还、赔偿。

蒋来用认为，保护公职人员合
法权益，一方面体现出对人权的尊
重，一方面也体现出对法律公正
性、权威性的维护，确保政务处分
权在法治轨道上行稳致远。

据新华社

十三届全国人大常委会第十九次会议20日表决
通过新修订的档案法，将自2021年1月1日起施行。

新修订的档案法明确规定，一切国家机关、武装
力量、政党、团体、企业事业单位和公民都有保护档案
的义务，享有依法利用档案的权利。国家鼓励和支持
档案科学研究和技术创新，促进科技成果在档案收
集、整理、保护、利用等方面的转化和应用，推动档案
科技进步。

据全国人大常委会法工委行政法室一级巡视员
张桂龙介绍，新修订的档案法完善档案管理体制，健
全档案管理相关制度，推动档案开放与利用。将档案
向社会开放的期限由三十年缩短为二十五年；要求档
案馆不断完善利用规则，创新服务形式，强化服务功
能，提高服务水平，为国家机关制定法律、法规、政策
和开展有关问题研究提供支持和便利。

张桂龙说，相比现行档案法，新修订的档案法增设
“档案信息化建设”“监督检查”两章，加强档案信息化
建设，保障电子档案、传统载体档案数字化成果等档案
数字资源的安全保存和有效利用。增加档案监督检查
的规定，明确监督检查事项，完善监督检查措施。

同时，新修订的档案法完善法律责任，对损毁、擅
自销毁档案，擅自复制属于国家所有的档案，不按规
定向社会开放、提供利用档案，发生档案安全事故后
不采取抢救措施或者隐瞒不报、拒绝调查等行为，规
定相应的法律责任，明确罚款处罚的数额幅度。

张桂龙表示，档案作为党和国家各项工作和人民
群众各方面情况的真实记录，是促进我国各项事业科
学发展、维护党和国家及人民群众根本利益的重要依
据。修订后的档案法对于推动经济社会科学发展，维
护国家安全和社会稳定，维护人民群众合法权益，推
进国家治理体系和治理能力现代化具有重要意义。

据新华社

十三届全国人大常委会第十九次会议20日表决
通过了新修订的人民武装警察法，自2020年6月21
日起施行。

根据新修订的人民武装警察法，人民武装警察部
队是中华人民共和国武装力量的重要组成部分，由党
中央、中央军事委员会集中统一领导。

新修订的人民武装警察法在总则中明确规定，人
民武装警察部队担负执勤、处置突发社会安全事件、
防范和处置恐怖活动、海上维权执法、抢险救援和防
卫作战以及中央军事委员会赋予的其他任务。

武警部队领导指挥体制调整后，与政府及其公安
机关的关系发生重大变化。如何确保地方政府提出
的任务需求与武警部队兵力调动使用能够顺畅衔接，
是本次人民武装警察法修订关注的重要问题之一。

全国人大常委会法工委国家法室副主任陈国刚
介绍，新修订的人民武装警察法，从三方面对此加以明
确：一是规定中央国家机关、县级以上地方人民政府应
当与人民武装警察部队建立任务需求和工作协调机
制。二是任务需求提出后，调动人民武装警察部队执
行任务，要坚持依法用兵、严格审批的原则，按照指挥
关系、职责权限和运行机制组织实施。三是中央国家
机关、县级以上地方人民政府对人民武装警察部队执
勤、处置突发社会安全事件、防范和处置恐怖活动、抢
险救援工作进行业务指导。

武警部队研究院法制研究所立法审查法律顾问
研究室主任兼研究员杜树云表示，人民武装警察法修
订工作，聚焦使命任务，坚持问题导向，全面体现改革
成果，紧密结合武警部队实际，围绕立法主旨，着力使
新修订的人民武装警察法符合时代要求，为建设强大
的现代化武装警察部队、有效履行职责使命提供坚强
法律保障和制度支撑。 据新华社

十三届全国人大常委会第十九次会议
20日上午在北京人民大会堂闭幕。会议经
表决，通过了公职人员政务处分法、新修订

的档案法、新修订的人民武装警察法。国家
主席习近平分别签署第46、47、48号主席令
予以公布。栗战书委员长主持会议。

会议表决通过了全国人大常委会关
于加入《武器贸易条约》的决定，决定加入
这个条约。会议表决通过了全国人大常

委会关于批准2019年中央决算的决议，
批准了2019年中央决算。会议还表决通
过了有关任免案。 据新华社

十三届全国人大常委会第十九次会议闭幕
表决通过公职人员政务处分法等

强化对公职人员的管理监督
——公职人员政务处分法焦点透析

20日，十三届全国人大常委会第十九次会议表决通过公职人员政务处分法。政务处分法强化
对公职人员的管理监督，使政务处分匹配党纪处分、衔接刑事处罚，构筑起惩戒公职人员违法行为
的严密法网。

人民武装警察法完成修订
为有效履行职责使命提供坚强法律保障

新修订的档案法
明年1月1日起施行


