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日前，记者从宁波市住建局获
悉，由市住建局、市发改委、市财政
局、市人防办等八大部门联合发布
的《关于统筹推进施工图审查和民
用建筑节能审查改革的实施意见》
（以下简称《实施意见》）出台，并将
于2021年1月1日起实施。

值得一提的是，2018年8月，我
市在全国率先提出施工图审查“二审
终审制”，将审图时间压缩了近2/3。

这次新出台的《实施意见》，有
哪些主要内容？跟老的实施办法相
比，有哪些新的变化？市住建局相
关负责人对此一一进行了解读。

记者 周科娜 通讯员 沃洁妮

对施工图审查实行分类管理
明确改革重点

《实施意见》明确：《消防法》规定的特殊建
设工程实行施工许可前审查，低风险项目审查
豁免，其他项目全部实行事后审查。

审查豁免方面，《实施意见》明确符合单独
申领施工许可证的“5000平方米以下低风险
的厂房、仓库等工业建筑工程”等八大类低风
险项目，实行审查豁免。

事后审查方面，“宁波市建设工程全过程
监管系统勘察设计模块”中的施工图可作为事
后审查项目、审查豁免项目办理施工许可证的
依据，取消了施工图审查合格书作为申领建筑
施工许可证的前置条件；但事后审查项目的施
工图未经审查合格的，不得作为后续施工的依
据。通过政府购买服务方式智能选择事后审
查的审图机构。

民用建筑节能审查监管
实行宽进严出

《实施意见》要求优化建筑节能审查环节，
对民用建筑节能审查监管实行宽进严出。明
确规定取消《浙江省民用建筑节能审查意见
书》，各地住建部门不再核发《浙江省民用建筑
节能审查意见书》，绿色建筑星级预评价结论
以《施工图审查合格书》记载为准；建设单位或
其委托的民用建筑节能评估机构应在审图机
构出具《施工图审查合格书》前提交节能评估
文件和《宁波市施工图设计文件节能评估复核
确认表》，并在施工图设计文件盖章前完成节
能评估意见闭合工作。

同时，加大能效测评把关力度。建设单位
与民用建筑节能评估机构签订合同时，应约定
竣工能效测评的内容和要求；建筑用能分项计
量及数据采集传输装置在竣工验收前接入市
住建局建筑能耗监管信息平台，纳入能效测评
报告，并确保在接入电网后持续正常运行；依
法应进行能效测评的民用建筑项目，建设单位
在组织竣工验收时，应提供具有“合格”结论的
能效测评报告，否则不得组织竣工验收；分标
段验收的项目，建设单位应在最后标段验收前
提供该工程项目所有标段的能效测评合格报
告，否则不得组织最后标段的竣工验收。

实行“多证合一”
“多档合一”制度

“多证合一”方面，《实施意见》要求房屋建
筑和市政基础设施工程，需要同时核发消防、
人防、防雷等审图合格书的，实行合并核发，多
证合一，一证通用；对房屋建筑和市政基础设
施工程以外的其他专项审查工程，只有一个合
格书或涉及多个合格书的，同步推进多证合
一，一证通用；逐步推广核发电子审图合格书。

“多档合一”方面，消防、人防、气象等工程
档案和建设工程竣工图归档实行“多档合一”，
建设工程全过程监管系统中的所有施工图审
查结果文件（豁免项目为施工图设计文件）和
项目竣工验收后的结果资料作为统一归档材
料，电子档案与纸质档案具备同等效力。

实行勘察设计事后监管
事后审查项目的建设单位应当自项目施

工许可证核发之日起15个工作日内取得审图
合格书，并应当在桩基或主体结构部位施工前
取得《施工图审查合格书》，其中：实行分阶段
审查的，建设单位应当自项目第一阶段施工许
可证核发之日起15个工作日内、且在桩基施
工前取得《施工图审查合格书》；第二阶段若涉
及主体结构部位施工的，应当在申领施工许可
证变更前取得《施工图审查合格书》。其中实
行审查豁免的厂房、仓库等工业建筑工程进行
施工图设计文件事后抽查。

明年起
项目审批
再提速

我市施工图和
民用建筑节能审查
改革实施意见出台

探索设计
在线变更审查确认

《实施意见》要求有序推动建设工程
项目设计和节能审查在线变更确认。

勘察设计变更文件实行勘察和设计、
审查、变更、归档全程信息化；涉及人防防
护结构、平面布局、应建及配建面积、战时
功能和防护等级变更的，应重新报经人防
主管部门审批后实行在线变更。
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《实施意见》出台
有助于提高审批效率
持续优化营商环境

《实施意见》出台，有助于推动政府职能转
变，深化事中事后监管，进一步减事项、减材
料、减环节、减时间、减费用、减轻企业负担，深
入提高审批工作效率，持续优化营商环境。

根据《实施意见》，目标是力争通过2～3
年努力，施工图审查（含消防、人防、气象防雷
审查）事中事后监管机制初步建立，建筑信息
模型（BIM）推广应用稳步推进，建设工程全过
程监管架构基本完成，为城市信息模型（CIM）
和数字孪生城市建设奠定发展基础。民用建
筑节能审查实现前端宽进、中间加强、末端收
紧，节能评估审查效率和能效测评质量得到明
显改善，全社会建筑节能意识明显提升，主体
主责、各尽其责，勘察设计质量保障体系基本
建成。

“下一步，我们将从加强系统整合和数据共
享应用、完善审批制度统筹技术路线、加快配套
建设技术标准、提高勘察设计质量和水平、切实
加强事后监管等多方面入手，周密部署，稳妥推
进，确保法定责任严、岗位责任实，领导责任进
一步强化。同时，密切关注前置审批转换为事
后监管带来的新要求、新变化，聚力聚焦解决产
生的新问题，确保勘察设计质量和审批效率‘双
提升’。”市住建局相关负责人表示。

目前，我市正在加快启动建设工程全过程
监管系统建设，依托“浙里办”APP，做好与浙
江政务服务网、省投资项目在线审批监管平台
的对接，实现建筑节能和施工图设计审查“一
件事”联办，所有材料一站式申报、结果统一出
具，为全市相关部门提供服务。

相关链接

我市曾在全国率先提出
施工图审查“新规”
审图时间压缩了近2/3

2018 年 8 月，宁波市按照《宁波市企业投
资项目“最多跑一次、最多100天”改革实施方
案》要求，由市住建局牵头，会同公安、人防、气
象部门制定出台了《关于进一步加强施工图联
审联管工作的通知》，充分利用数字化审图及
施工图联审的优势，在全国率先提出了施工图
审查“二审终审制”。

什么是“二审终审制”？市住建局相关负
责人表示，“二审终审制”即对一审不能满足要
求的，即存在工程建设标准强制性条文或国
家、省、市规定应当审查的“严禁”“必须”“应”

“不应”“不得”要求的，设计单位必须在规定时
间内完成修改并提交二审，对二审不能满足要
求的，施工图设计文件判为不合格并结束审查
流程。

该项制度施行两年多来，审图时间(受理到
发合格书)由原来平均 27.05 天压缩到现在的
8.95天(其中审图仅3.34天，设计修改5.61天)，
压缩了近三分之二，审图效率明显提速，设计质
量明显提高，审查满意度也有了明显提高。


