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新华社电 人力资源和社
会保障部副部长游钧26日在
国新办发布会上表示，人社部
正在会同相关部门研究延迟退
休具体的改革方案。由于延迟
退休年龄涉及广大职工的切身
利益，在方案研究制定过程中，
将广泛听取各方意见，充分吸
收各界建议，取得最大公约数，
确保方案科学可行、平稳实施。

“十四五”规划建议提出，
实施渐进式延迟法定退休年
龄。“这是从我国经济社会发展
全局出发做出的一个重大决
策，既有助于我国人力资源的
充分利用，也有利于增强社会
保障制度的可持续性，更好地
保障人民群众基本生活。”游钧
说。

在他看来，我国现行法定
退休年龄规定男职工60周岁，
女干部55周岁，女工人50周
岁，是在新中国成立初期根据
当时的人均预期寿命、劳动条
件、用工方式等诸多因素确定
的。现在我国经济社会发生了
巨大变化，退休年龄总体偏低
的问题就显得十分突出。

他表示，退休年龄一是与
人均预期寿命不匹配。我国人
均预期寿命在新中国成立之初
是40岁左右，到2019年已经提
高到77.3岁。城镇居民人均预
期寿命更高，已经超过了 80
岁。

二是不适应人口结构的变
化和老龄化的发展趋势。预计

“十四五”期间，我国老年人口
将超过3亿人，从轻度老龄化进
入到中度老龄化阶段，这样的
变化对经济社会的发展和影响
深远。

三是不适应劳动力供求关
系的变化。我国劳动年龄人口
数量从2012年开始出现下降，
年均减少300万人以上，并且
减少幅度在加大，预计“十四
五”期间还将减少3500万人。

四是造成人力资源的浪
费。我国新增劳动力中，接受
过高等教育的比例已经超过了
一半，平均受教育的年
限 延 长 到 了 13.7
年，人们开始工
作的年龄也相
应推后。在

退休年龄不变的情况下，平均
工作年限自然就会缩短，导致
人力资源的浪费、人力资本利
用率的下降。特别是在高校、
医院、科研机构和一些高新技
术产业，这些高学历人员集中
的行业和单位，情况尤为突出。

“从国际上来看，延迟退休
年龄是世界各国应对人口老龄
化的普遍做法。目前世界主要
经济体的退休年龄普遍都在65
岁以上。”游钧说，“我们的方案
既要借鉴国际上通行的做法和
经验，更要充分考虑我国的现
实国情、文化传统以及历史沿
革。只有立足国情的方案，才
会是最佳的方案。”

新华社电 大规模减免社
保费对养老金有没有影响，未
来发放有没有保障？人力资源
和社会保障部部长张纪南26
日表示，养老金目前累计结余
4.7万亿元，预判今年收支相抵
以后当期也还会略有结余，几
方面情况都能够确保养老金的
准时足额发放。

据张纪南介绍，去年全年
减免的1.54万亿元社保费中，
养老金占到1.33万亿元，在缓
解企业压力、稳就业的同时，也
对养老金产生一定的影响，有
少数省份养老金发放压力较
大。

针对这一情况，他说，2020
年全面启动了省级养老基金的

统收统支，加强
省域内基金之间的
平衡和调度；同时提高了企
业养老金中央调剂力度，对养
老基金负担比较重的省起到调
剂作用。去年不仅做到了养老
金按时足额发放，还继续提高
了养老金发放水平，1.2亿人得
到了实惠。

今后养老金能否按时足额
发放？张纪南说，养老金的几
方面情况都可以让大家放心。
一是当期能平衡，预计2021年
养老基金收支相抵后略有结
余。二是历史有积累，现在养
老金还累计结余 4.7 万亿元。
三是财政有补助，中央财政对
养老基金的补助力度持续加

大，去年达到了5800多亿元。
四是增值有渠道，结存的养老
基金委托投资金额已达到了
1.2万亿元。五是长远有储备，
全国社会保障战略储备基金的
权益已经达到了2.4万亿元，并
且还在不断充实和扩大。

“在实现省级统筹的基础
上，我们也在加快研究实施养
老保险全国统筹，这将进一步
提高养老基金的抗风险能力。”
张纪南表示。

未来养老金发放
有没有保障？
人社部这样回应

以中星、亚太、天通等为代表的通
信卫星，以风云、资源、海洋等为代表
的遥感卫星，还有大家所熟悉的北斗
卫星……他们被统称为应用卫星。中
国航天科技集团有限公司近日在京发
布的《中国航天科技活动蓝皮书（2020
年）》显示，2020年，中国航天应用继
续取得重要进展，在轨运行应用卫星
数量超过300颗，构建了较为完善的
卫星应用体系，有力支撑了各行业的
综合应用。

蓝皮书显示，2020年，我国高
通量宽带卫星系统启动建设。亚
太6D通信卫星成功发射，该卫
星是Ku频段“高通量宽带卫星通
信系统”的首发星，通信总容量比
传统通信卫星高出数十倍，卫星
技术指标与能力达到国际先进水
平。

值得一提的是，我国还基于通
信卫星构建了覆盖广泛的广播电视

传输网络，推动广电服务“村村通”“户
户通”；同时，基于卫星通信能力，面向
地面、海上、空中用户提供通信服务。

目前，直播卫星公共服务用户总数
已突破1.45亿户，超过全国广播电
视用户总数的三分之一。

在海上通信方面，“海星通”
完成全球网络扩容，已建成全球

卫星宽带通信网——“全球网”，为
6000艘中国船舶和海上平台提供卫
星宽带通信综合服务，覆盖全球95%
以上的主要航线。

在空中通信方面，随着中国民用
航空的快速发展，飞机上网需求激增，
高通量卫星为机载通信应用提供了技
术保障。中国首架高速卫星互联网航
班成功首航，并进行了中国民航史上
第一次空中直播，由中国航天科技集
团所属中国卫通集团股份有限公司运
营的中星十六号卫星为此项服务提供
了重要的通信连接，飞机搭载的高速
互联系统可以实现百兆以上的高速率
联网。后续，中国还提出继续推广机
上WiFi技术，力争在2022年空中接
入互联网服务覆盖全机队。

据新华社电

我国在轨运行
应用卫星数量
超过300颗
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人社部正研究延迟退休具体改革方案


