
减轻大病患者医疗费用负担，紧急情况时确保先救治后收费……

这个医保新政
将惠及宁波近800万参保人！

《意见》为全市医保制度改革
划定了路径图。

到2022年，我市将统一全市
医疗保险政策制度，全面做实基本
医疗保险市级统筹，深化长期护理
保险试点。

到2025年，基本建立成熟定
型、可持续的多层次医疗保障制度
体系，初步形成整体智治、协同高效
的现代化医疗保障体系。

到2030年，全面建成以基本
医疗保险为主体，大病保险为补
充，医疗救助为托底，补充医疗保
险、商业健康保险、慈善捐赠、医疗
互助共同发展的医疗保障制度体
系，医疗保障能力和医疗保障治理
现代化水平居全省前列，为参保人
员提供全生命周期的医疗保障服
务，满足人民群众日益增长的医疗
保障和健康服务需求。

市医保局党组书记、局长郑进
达介绍，从现实需求来看，虽然宁
波已经实现了全民参保，但是医保
制度碎片化、统筹层次低的问题较
为突出，基金的抗风险能力也相对
较弱。目前全市有6个统筹区，市
5区为一个统筹区，奉化及4个县
（市）各自建立统筹区。统筹区比较
分散，制度和政策还存在一些差异，
区域间还存在一定的不平衡现象。

接下来，宁波将分“三步走”实
现市级统筹。

第一步，完成各统筹区差异政
策的规范和清理，实现制度政策统
一。

第二步，制定市级统筹实施方
案和基金统收统支实施细则。

第三步，确保在年底前高标
准、高质量全面做实基本医保市级
统筹。

如今，贫困人群中因病致贫和
因病返贫的比例比较高，《意见》在
困难人群医疗救助方面做出了保
障。

市医保局党组副书记、副局长
张颖介绍，减轻群众就医购药压
力，特别是重特大疾病负担，降低
因病致贫、因病返贫发生率，不让

“病根”变“穷根”，是医疗保障工作
的核心关注点。

目前，宁波困难群众参保缴费
有资助。对困难群众参加城乡居
民基本医疗保险、大病保险的个人
缴费部分由政府进行补助，其中特
困、低保对象全额补助，低边对象按
照不低于50%的比例补助。2020
年，全市共资助10.7万名困难群众
参加医保，补助资金7079万元。

困难群众大病保险有倾斜。
医疗救助对象的大病保险起付线
较普通群众降低一半，大病保险合
规医疗费用支付比例不低于
80%。2020年，全市共有12.7万

人享受了大病保险待遇，医保基金
支付4.8亿元。

下一阶段，宁波将围绕打造共
同富裕先行地和《意见》要求，持续
做好困难群众医疗保障工作，让群
众看得起病、买得起药。

《意见》中，完善大病保险制度
和统一医疗救助制度被放到了重
要位置。

《意见》提出，优化大病保险筹
资机制，强化个人缴费责任，稳步
提升大病保险筹资和待遇水平。
夯实大病保险市级统筹基础，适度
提高大病保险待遇，适时提高困难
群众保障服务水平，健全困难群众
大病保障倾斜机制，梯次减轻大病
患者医疗费用负担。

另外，《意见》提出，将通过合
理控制贫困群众政策范围内自付
费用比例等途径，做好困难群众高
额医疗费用的化解工作。

记者 王颖 孙美星
通讯员 徐铭穗

大病患者医疗费用负担将减轻
12.7万人去年享受大病保险待遇

明年全面做实基本医保市级统筹
划定全市医保制度改革的路径图
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5月25日，记者获悉，为降低未成年人因进入旅馆、歌舞娱乐场所
而引发的风险，在新修订的《中华人民共和国未成年人保护法》即将实
施之际，共青团宁波市委（市未成年人保护委员会办公室）等单位联合
会签出台了《关于规范旅馆、歌舞娱乐场所接纳未成年人进入行为的
意见》，就我市旅馆、歌舞娱乐场所接纳未成年人进行强制报告做了明
确要求，尤其在预防未成年人受侵害方面作了进一步的创新探索。

强制报告制度“升级版”
保护“少年的你”
未成年人出入旅馆、歌舞娱乐场所有了新规定

《意见》还作了创新探索，打造
了强制报告制度的“预防升级
版”——在北仑区试点开展具有本
地学籍的未成年人进入旅馆信息
化监护预警机制建设。

经家长授权，将未成年人及其
监护人信息纳入预警系统，未成年
人进入本旅馆办理入住手续时，相
关信息自动进行匹配，实时将入住
信息推送给该未成年人的监护人，
供掌握即时情况。

相关部门定期对推送的数据
进行研判，发现存在未成年人频繁
入住宾馆等异常情况的，及时通知

教育部门、学校核实相关情况；发
现存在违法犯罪行为的，及时通知
公安机关。

团市委副书记计允斌表示，宁
波《意见》的出台，是对中央九部委
下发的《关于建立侵害未成年人案
件强制报告制度的意见（试行）》的
深化贯彻落实，也是我市未成年人
司法保护工作社会支持体系的进
一步健全完善。希望各主管部门
守土尽责，全社会紧密配合，让侵
害未成年人案件有一个法定的“侦
查哨”。

记者 朱琳 通讯员 施寒潇

在预防未成年人受侵害方面
《意见》作了创新探索

《意见》明确，旅馆是指经营接
待旅客住宿的场所，包括普通旅
馆、宾馆、饭店、招待所等；

歌舞娱乐场所是指以营利为
目的，并向公众开放、消费者自娱
自乐的歌舞场所；未成年人是指未
满18周岁的公民。

《意见》还对未成年人入住旅
馆需要报告的情况和主体进行了
明确：

发现未成年人在无父母、其
他监护人或监护人委托的其他完
全民事行为能力人陪同的情况下
要求住宿的，除按规定严格履行
登记手续外，需进行询问，包括询
问相互关系、开房目的、监护人是
否知情，如发现有未成年人具有
醉酒、吸毒等异常状态，以及可
能卷入违法犯罪活动或遭受不
法侵害的可疑情况，应立刻向公
安机关报告。报告的主体为旅馆
经营者。

《意见》对未成年人禁入歌舞
娱乐场所的规定进行了延伸：

除在显著位置设置未成年人
禁止进入标志、不得允许未成年人
进入外，对难以判明进入场所人员
是否已成年的，应当要求其出示身
份证件，无有效证明成年身份证件
的，应拒绝进入。

歌舞娱乐场所在营业期间应
当派工作人员在场所内进行巡逻
检查，发现场所内有未成年人的，
应及时劝离；发现存在违法犯罪行
为的，应当第一时间报警。

歌舞娱乐场所禁止以各种情
形招用未成年人，包括签订劳动合
同、未签订劳动合同但存在事实劳
动关系的情形。

记者注意到，《意见》对于相关
职能部门的监管责任进行了进一
步的明确：人社部门、文广旅游部
门、公安机关应当对歌舞娱乐场
所、旅馆加强监管。

发现歌舞娱乐场所招用未成
年人、未按规定设置未成年人禁入
标志、允许未成年人进入的，发现
旅馆未按规定进行入住登记、违规
接纳未成年人住宿、发现违法犯罪
行为或隐患未按规定报告的，依据
法定职权予以处罚。

检察机关在工作中发现上述
场所有未按规定设置未成年人禁
止进入标志、违规接纳未成年人进
入、违规招用未成年人、未按规定
进行登记和报告等情况，应当按部
门职责将线索移交至人社部门、文
广旅游部门、公安机关。市县两级
未保办每年组织相关成员单位开
展联合督查不少于2次。

《意见》在多方面明确了内容

减轻大病患者医
疗费用负担，突发疫情

等紧急情况时确保先救
治、后收费，探索医保个
人账户资金用于购买商业
健康保险……5 月 25 日上
午，市政府新闻办召开发布
会，发布《关于深化医疗保
障制度改革的实施意
见》（下简称《意见》）。
这一新政，将惠及宁

波 近 800 万 参
保人。


