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共同富裕目标确定，宁波这份近2.5万字的5
年行动计划，从目标到任务再到一一分解的具体
行动，信息量大，振奋人心！而细读这份行动计
划，可见其字里行间都充分体现和坚持了“人民
至上、全面全民、共建共享”的理念。

《行动计划》指出，“以解决地区差距、城乡差
距和收入差距问题为主攻方向”，各项行动更显示
出更多资源要素要向农村、基层和相对薄弱地区倾
斜，向困难群众、新市民等重点群体倾斜，这就是要
让改革发展成果更多更公平地惠及全体人民。

十八项重点行动之一就要实施相对薄弱地区
跨越式发展行动，即南翼地区崛起计划和四明山
区域振兴计划。其中包括，要谋划推进主城区至
象山市域（郊）铁路项目，支持南翼地区规划建设
县乡快速连接线。“要想富，先修路。”补齐基础设
施上的短板是先决条件，而深入推进乡村产业振
兴，不断提高广大农民经济收入，改善农村人居环
境，建设新时代美丽乡村，这些都是对相对薄弱地
区群众期盼美好生活的回应。

除了薄弱地区群众，《行动计划》也没有忽视
低保、低边、特困供养等困难群众。《行动计划》在

“重点群体携手发展行动”中明确表示，要强化困
难群体托底保障。推动低边家庭收入认定范围
扩大至低保标准的2倍，将特困救助供养覆盖的
未成年人年龄从16周岁延长至18周岁，全市低
保标准统一提升到14000元/年以上，集中供养孤
儿基本生活最低养育标准达到 3.2 万元/年以上
……关注“平均数以下”，确保“一个不掉队”，充
分体现了宁波这座城市的“温暖”。

同样受关注的还有新市民这一群体。行动
计划既关注户籍人口，又关注常住人口，让更多
新宁波人共享城市发展。落实全市租赁房屋落户
政策，完善积分入学政策，全面取消区县（市）对新
市民社会保险缴费地的限制，确保符合条件的新
市民子女就近就便入学，扩大异地定点医疗机构

“一站式”结算报销范围……畅通新市民群体融入
通道，就是宁波对全民共同富裕的全面深刻理解。

人民群众对美好生活的向往是我们持之不懈
的奋斗目标，而公共服务优质共享则是人民群众
最关心、最期盼的领域。宁波着力打造“甬有善
育”“甬有优学”“甬有健康”“甬有颐养”“甬有安
居”“甬有保障”和“甬有温暖”这7张民生“甬有”金
名片，就是瞄准了人民群众的所忧所急所盼。

这7张金名片，既保基本，更促优享。群众盼
望优质教育均衡化，行动计划就提出要完善公民
同招，加快“名校”县域集团化办学；群众担心医
疗资源不高端，行动计划就提出推进“医学高
峰”，中心城区增加三甲医院，各区县（市）保证有
1家以上的三级综合医院；群众着急中高端养老
资源不足，计划就提出加快医康养融合发展，新
建县、乡康养联合体14个、146个……这7张金名
片就是对人民群众全生命周期服务享受优质共
享的庄严承诺。

建设共同富裕先行市，既是宁波服务全国全
省大局的新使命，也是全市人民群众上下一心、
共同期盼的美好生活新图景。 记者 房伟
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围绕发展目标和主要任务，《行
动计划》详细列出要实施的十八项重
点行动，并分解为160项具体工作。

这十八项重点行动分别是——
“十百千万”产业创新行动
全域国土空间综合整治行动
城乡路网“内畅外联”行动
相对薄弱地区跨越式发展行动
乡村产业振兴富民行动
农村集成改革深化行动
收入分配制度改革行动
重点群体携手发展行动
“甬有善育”行动
“甬有优学”行动
“甬有健康”行动
“甬有颐养”行动
“甬有安居”行动
“甬有保障”行动
“甬有温暖”行动
人居环境净化美化行动
全国文明典范城市创建行动
社会治理强基赋能行动
人民群众对美好生活的向往是

我们持之不懈的奋斗目标。而公共
服务优质共享则是人民群众最关心、
最期盼的领域，从这十八项行动中也
可以看到，宁波将着力打造“甬有善
育”“甬有优学”“甬有健康”“甬有颐
养”“甬有安居”“甬有保障”和“甬有
温暖”这7张民生“甬有”金名片。

为实现“善育”，宁波将构建生育
友好的政策体系，扩大婴幼儿托位供
给和实施新一轮学前教育质量提升

计划，包括落实一对夫妻可以生育三
个子女政策，探索延长产假和陪产
假，加强生育妇女就业、工资待遇等
权利保障，推进幼儿园托幼一体化发
展，实现常住人口5万以上的乡镇
（街道）有2所及以上公办幼儿园等。

为实现“优学”，宁波将推进基础
教育优质发展，打造宁波特色的职业
教育体系和实施高等教育“冲一流、
强特色”计划，包括进一步完善公民
同招实施办法，加快县域集团化办
学，逐步实现优质普通高中学校招生
名额60%以上分配到区域内初中，健
全课后校内托管服务体系，到2025
年，基本实现“愿托尽托”。

为实现“健康”，宁波将推进“医
学高峰”计划，提高基层医疗服务水
平，提升公共卫生事件应对能力和完
善全民健身服务体系，包括支持宁波
大学医学院升格为医学部，新增2家
以上三级甲等医院、4家以上三级乙
等医院，支持三级甲等医院以“一院
多区”模式适度扩容，实现各区县
（市）辖区内均有1家以上三级综合
医院。

为实现“颐养”，宁波将完善养老
服务网络和加快构建老年友好政策
体系，包括推广“公建民营”，支持社
会资本参与养老基础设施建设，落实
老年人优待证全省通办通用，建成
5A级乡镇（街道）居家养老服务中心
30个、家庭养老床位2500张，探索研
究弹性退休、老龄雇佣奖励、非全日

制雇佣等政策，扩大市县乡三级老年
大学办学规模。

为实现“安居”，宁波将健全房地
产市场发展长效机制和完善住房保
障体系，包括落实“一城一策”房地产
调控要求，创新实施“限房价、限地
价、竞品质、竞自持租赁房”土地出让
方式，实现本地城镇户籍住房困难家
庭申请公共租赁住房“应保尽保”，开
展新市民住房保障制度改革试点，解
决无房新市民特别是从事基本公共
服务行业人员阶段性住房困难，实行
租赁住房用地计划单列。

为做好“保障”，宁波将推动基本
社会保障统筹提标和加大商业保险
创新力度，包括探索多缴费、长缴费
的激励机制，确保城乡居民基础养老
金标准在省内保持领先水平，落实企
业职工基本养老保险全国统筹和渐
进式延迟法定退休年龄，鼓励用人单
位和城乡集体经济组织为职工和成
员购买商业健康保险。

为体现“温暖”，宁波将完善慈善
激励机制和提高慈善工作精准度，包
括加大对慈善典范及榜样的宣传激
励力度，引导海内外“宁波帮”人士、
高收入群体和企业家积极投身慈善
事业，落实公益性捐赠税收优惠政
策，加快制定税前抵扣操作细则，发
挥慈善行业组织作用，力争枢纽型、
行业性慈善组织达到11家。支持兴
办社会公益实体，构建“食物银行”网
络。

为实现上述目标，《行动计划》提
出要完成六项主要任务，成为高质量
发展的先行市、高水平一体化的先行
市、城乡融合发展的先行市、收入分
配制度改革的先行市、品质生活共享
的先行市和精神普遍富足的先行市。

建设创新、集约、开放的现代化
经济体系。聚焦新材料、工业互联网
和关键核心基础件三大科创高地建
设。突出产业升级争先，加快形成

“246”万千亿级产业集群，实施战略
性新兴产业和未来产业孵化加速计
划。全面提升港口硬核力量，深入推
进中国—中东欧经贸合作示范区和
海洋中心城市建设，打造国内国际双
循环枢纽城市，争取国家级国际消费
中心城市试点。

构建高质、均衡、互补的协调发
展格局。落实长三角区域一体化发

展规划纲要，推动“四大建设”，唱好
杭甬“双城记”，建好前湾沪浙合作发
展区。推进宁波都市区建设，建设高
水平交通强市，补齐南翼地区、山区、
海岛等交通设施短板，基本建成都市
区、市域、城区3个“1小时交通圈”。

优化统筹、联动、高效的要素配
置机制。深化城乡资源要素一体化
配置体制改革，有序推进全域城区
化，稳妥推动以土地为重点的农村集
成式改革，推进以县城为重要载体的
新型城镇化，探索农业转移人口市民
化及推动乡镇向城转变的新路径，开
展以城市未来社区、乡村新社区为重
点的共同富裕现代化基本单元建设。

打造合理、有序、活力的橄榄型
社会结构。优化社会财富分配格局，
扎实推进居民收入和中等收入群体
双倍增行动，完善就业优先政策、要

素参与分配机制及再分配调节机制，
并大力发展社会慈善事业，强化对困
难群体“物质+服务”精准帮扶。

增加优享、普惠、便捷的公共资
源供给。聚焦群众全生命周期需求，
加快建设覆盖城乡、布局合理、优质均
等、制度接轨的基本公共服务供给体
系。扩大基本公共服务投入，创新公共
服务供给方式，提高公共服务专业化水
平，打造一批民生“甬有”的金名片。

营造文明、公平、和谐的良好社
会风尚。传承弘扬浙江精神和“四
知”宁波精神，深入开展“文明乡风”
系列实践活动，持续提升城乡居民文
明素质和社会文明程度。实施新时
代文艺精品工程和文化惠民工程，实
施文化基因解码工程，健全文化产业
发展机制，推进法治宁波建设及平安
宁波建设。

完成六项主要任务，成为六方面的先行市

实施十八项重点行动，打造7张“甬有”金名片

重大项目是高质量发展的“压舱
石”。近日，宁波市政府办公厅印发了《宁
波市重大建设项目“十四五”规划》。

根据规划，“十四五”期间，我市将紧
紧围绕锻造硬核力量、唱好“双城记”、建
好示范区、当好模范生、加快建设现代化
滨海大都市、高质量发展建设共同富裕先
行市的使命任务，聚焦科技创新、现代产
业、交通设施、生态环保、社会民生五大领
域，谋划推进753个重大建设项目，总投
资约3.04万亿元，“十四五”期间力争完成
投资1.73万亿元以上。

在科技创新领域，聚焦打造新材料、工

业互联网、关键核心基础件三大科创高地，
安排国家和省实验室、高能级创新平台15
个，重点推进甬江实验室、甬江科创大走廊、
中国宁波新材料高端创新平台、中科院宁波
材料所杭州湾研究院、机械科学研究总院南
方中心等一批高能级创新平台建设。

在现代产业领域，深入实施“246”万
千亿级产业集群建设，“3433”服务业倍
增发展、“4566”乡村产业振兴等行动，安
排数字经济、生命健康、新材料等新兴产
业，绿色石化、汽车、高端装备等支柱产业，
以及传统产业改造提升、现代服务业、现代
农业等重大建设项目340个，重点推进甬

矽芯片封测项目二期、宁波生物基可降解
新材料产业基地、大榭石化储分油五期项
目、宁波国际商业航天发射中心、艾美荣安
创新型病毒疫苗产业化基地等项目。

在交通设施领域，围绕高水平交通强
市建设，安排铁路和轨道交通、公路、港口、
机场等重大建设项目80个。重点推进金
甬、甬舟、通苏嘉甬、轨道交通三轮项目等
铁路和轨道交通项目，杭甬高速复线宁波
段等公路项目，宁波舟山港梅山港区6号
至10号集装箱码头等港口、水运项目，宁
波栎社机场四期扩建工程等机场项目。

在生态环保领域，落实碳达峰碳中和

要求，安排水利、环保、绿色能源等重大建
设项目97个。重点推进海塘安澜工程、
鄞江堤防整治、余姚北排二通道、江北下
沉式再生水厂(一期)、宁海抽水蓄能电站、
国家电投华东氢能产业基地等项目，建设
美丽宜居城市。在社会民生领域，围绕“幼
有善育、学有优教、劳有厚得、病有良医、老
有颐养、住有宜居、弱有众扶”目标，安排城
市更新、文教体卫设施、社会福利、应急保
障等重大建设项目221个。重点推进未来
社区、宁波市公共卫生临床中心新建、宁波
中医药特色街区、天一阁博物院扩建、宁波
城市大脑二期等项目。 据宁波发布
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宁波共同富裕这么做
好暖！

扩建宁波机场、推进通苏嘉甬铁路……

“十四五”宁波将谋划推进753个重大项目


