
硬
招1

A12
责编/董富勇 楼世宇 审读/胡红亚 美编/雷林燕

天 下 2021年10月20日 星期三 广告

!"#$%&'
!"#$%&'()*+,
-./#012%34567$18$

9:;<=>?@A7?0A?B$7
!()CDEF&9G$AH@AI
JK<LM?100A$ABB1AN

*+*$
!,-./*+*0123453336
!78*+*$9:23332455

!;<#%=#>?@A!"#$%#&!

BCDE
!!"#$%&'()*+,-.-/-

FGHI
I+JKLMN22OOP4642

!"!#O#"P#!QRSTUVWXE-YZ[\]^
_R-Y`abcdefghij5klm,^_nRod
^_pqRrs3tu;vwxRyuz{|}~O!"R
#r[$$%R&'#%$%()R*&+&'()*,-./01
2+3&+-4,-'.*,56m7Rn+849:n7R;<
=>;?@ASBCDEFG-YH9IJK;
-YH9ILM<=>"/$0122#/003# NOP

!"#$%&'()&*+,-.
/0/12103/04

!"#$

QRTUSTLUV
W&X3YZ[W\]R̂
_` $7abRcd^ef
567891:;<=>/=1<?@

!"#$%

!"#$%&'( !"##$$$!
!"##$$$%

%&'()

!"#$ %&'( )*+, -.-/
0123 4567 89:; <=>9
?@
AB

CDEFGHI!"#JKLM(NO
PQEFRST$%JUVWXYNOZ%"L%"##[

)*'(

}ghTUij'kV#lm4#/"0nopqrTUl
pqs_tDXuvwtRxyzm{|}~r!_#"q#
$%&'b()0*+R,+-!"!#O#"P!$Q./b0G!"!#
O#"P!5Q./501s_234567tDR8z"q9:
;3>3<#"P!$Q#56""1=Q"36""1nopq2(s_.n
o>?X<@\bk02345tDAB<#"P!2Q!"6""1=Q
"$6""1nopq9(s_.-Y>nobk02345tDA
b<#"P!5Q#567"1=Q"/67"1TUlpq.no>C{b
ks_02345tD;;DEFG{HdIJK=%tDR
tDQcuLR8ztDMNO_(P7dIQRSTU
8957<8957%5<TU"OVV%<TU'k"OVV%OWX
93<'Y&Z[r\]_;^"q9:_`XaQrV}Qb
ywc#IOdefgrdChijRik*l93#eRUm
no93c,;"q9:c,pqrKXstuvwQxyf

!"#ABCDEFGHIJK
!"#$%&LM$NABOPQKRSK

!"TCU(LM$NVW$X
/0/12103/04

*+,-./012345&#!%'6789
:,-489;<=>?*@AB9CD2E

*+FGHIJKLA9M
z{X|}~!>"#$(_j
%v&'z()R*R!"!#O##
P$"Q7+,-R}gh|}<
_.XS&v/R0Q1RQ2
34_j|}5<678X_.
EFK_j9:;<.=>##P
$"QR|}5*?<@MARZ
5*uB;<0;CDE@3F
GKXH2rI{RpqrKu
vRwQxyf"%&'()))&#*"+
!"#+YZ[\]VW$X

JKLZMN&mDO
569GR!39]F&R̂
_` $$IRPQ^_RS
??AAA8$Rw< ?0AAA8$RTU
M?V$WXRcd^e;
89 1̂=1::__1>1>̀ ab

&'()

*+,-./#
4W"Y}Z<e[

\X]*VWRQRTUV
^_`aRWbc$<Md
efRghij;
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今年以来，公安部日均下发预
警指令9.6万条，成功避免1260万
名群众受骗；成功拦截诈骗电话
12.2亿次、诈骗短信14.1亿条，共
紧急止付涉案资金2770亿元。

为将实践中行之有效的预警
劝阻、紧急止付、快速冻结制度上
升为法律规定，草案明确国务院公
安部门会同有关部门建立完善电
信网络诈骗涉案资金紧急止付、快
速冻结和资金返还制度，明确有关
条件、程序和救济措施。紧急止

付、快速冻结、资金返还由公安机
关决定，银行业金融机构、非银行
支付机构应当予以配合。

“公安机关等有关部门当前
的实践证明了监测和预警的有
效性。”中国信息安全研究院副
院长左晓栋表示，在当前支付手
段不断创新背景下，进一步构建
并完善相关工作机制，在支付环
节建立紧急止付、快速冻结和资
金返还制度并上升为法律规定
十分必要。

反电信网络诈骗专门立法

出了哪些硬招守护百姓“钱袋子”？
2020年，全国共立案电信网络诈骗案件92.7万起；案件造成群众损失353.7亿元；此类犯罪警情占全部刑事警情的比例超过

40%……电信网络诈骗已成为群众深恶痛绝的第一大犯罪类型。
19日，反电信网络诈骗法草案首次提请全国人大常委会会议审议。这项法律针对惩治电信网络诈骗的难点出了不少硬招。

1月至9月，全国共破获电信网络
诈骗案件26.2万起，抓获犯罪嫌疑人
37.3 万名，同比分别上升 41.1%和
116.4%；6月至8月，发案数连续3个
月实现同比下降……今年以来，各地
各部门坚持综合施策，强化行业治
理，切实形成整体合力，打击治理取
得明显成效。

但同时也要看到，电信网络诈骗
发案数量、群众损失仍保持高位运
行，犯罪形势依然严峻复杂。

草案提出，国务院建立打击治理
电信网络诈骗工作机制，统筹协调打
击治理工作。有关部门应当密切配
合，实现跨行业、跨地域协同配合、快
速联动，有效防范电信网络诈骗活动。

一些犯罪团伙在国内购买大量的
银行卡、电话卡以及企业对公账户，转运
到境外用于实施电信网络诈骗等犯罪。

对此，草案加强对涉诈相关非法
服务、设备、产业的治理。治理改号
电话、虚假主叫和涉诈非法设备；加
强涉诈App、互联网域名监测治理；

打击治理涉电信网络诈骗相关产业。
中国电子技术标准化研究院网

安中心测评实验室副主任何延哲说：
“草案加强对涉诈相关非法服务、设
备、产业的治理，打击治理涉电信网
络诈骗黑灰产业，将有效挤压犯罪空
间，铲除犯罪土壤。”

草案提出，国家外交、公安等
部门积极稳妥推进国际执法司法
合作，与有关国家和地区建立快速
联络工作机制，共同推进跨境电信
网络诈骗犯罪打击治理。

为有力斩断非法出境从事电
诈活动“人员流”，公安部部署发起

“断流专案行动”，截至目前，共打
掉“3人以上结伙”非法出境团伙
9230个，破获刑事案件4122起，抓
获犯罪嫌疑人32854名。

“反电信网络诈骗犯罪已经成
为国际警务的一个重要课题，要继
续推动和加强国际警务合作，制定

可行、完善的司法协作程序，有效
解决电信网络诈骗犯罪追捕难的
问题。”四川大学法学院院长左卫
民说。

打击治理防范电信网络诈骗
犯罪是一项系统性法治工程。彭
新林表示，反电信网络诈骗法草案
适应统筹发展与安全、维护社会管
理秩序和保障人民群众财产安全
的实际需要，既为机制化、常态化
开展反诈工作提供法律依据，也是
在法治轨道上惩治电信网络诈骗
犯罪的创新实践。 、

据新华社电

去年10月“断卡”行动开展以来，
公安机关累计打掉涉“两卡”违法犯罪
团伙2.7万个，查处违法犯罪嫌疑人
45万名；工信部集中清理电话卡6441
万张；人民银行组织清理异常银行账
户14.8亿个。

推动实现“实名”又“实人”，草案

规定了电话卡、互联网服务真实信息
登记制度；建立健全金融业务尽职调
查制度；明确规定任何单位和个人不
得非法买卖、出租、出借电话卡、物联
网卡、银行账户、支付账户、互联网账
号。对于实施上述行为的，有关主管
部门可以实施惩戒。

如何加强部门统筹协调？
建立全链条整治工作机制

如何管住手机卡和银行卡“实名不实人”？
真实登记、尽职调查、不得买卖

如何铲除“黑灰产”？
治理改号电话、非法设备、涉诈App等

如何加强预警防范？
预警劝阻、紧急止付、快速冻结制度将上升为法律规定

如何治理跨境犯罪？
积极稳妥推进国际执法司法合作
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