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信鸽扰民这个
问题您怎么看？您
所在小区有这样的
困扰吗？居民楼持
证养鸽与邻里之间
的融洽如何实现平
衡？欢迎拨打新闻
热线87777777说说
您的看法，或扫码
在文末留言。

天未亮“咕咕”声扰人清梦，大晴天外晒衣被沾鸟粪

居民楼里“持证”的鸽子
扰民怎么办？

“白天鸽子乱飞，
屋顶上全是鸽子粪
便，半夜三更鸽子在
楼顶跑来跑去……”
近日，有网友在宁波
本地论坛发帖，质疑
居民楼养鸽存在扰民
现象。

3 月 21 日下午，
记者根据网友发帖所
述，来到鄞州区徐戎
路148弄。实地走访
中记者发现，这里养
鸽的住户还不止一
家，且养的都是信
鸽。由于对方持有信
鸽协会的会员证，居
民虽表达不满，也只
能无奈接受，而这也
成为当地社区、执法

部门为之头疼却
又难以调和的

问题。
在居民楼养鸽，真的没问题吗？

采访中，记者听到了不同的声音。
“肯定扰民的！我不知道是哪户

人家养鸽子，但有时候觉得挺烦的。”
当天下午，得知记者为信鸽扰民的事而
来，一位居民大倒苦水。她住在177
弄，距离148弄很近，也就隔了一条走
道。“我住在顶楼，鸽子有时会飞到我
们这栋楼屋顶。印象最深的是去年夏
天，那段时间凌晨四五点，我们经常能
听到鸽子扇动翅膀的声音，还有‘咕
咕’叫声。因为那个时间点太安静了，
所以鸽子发出的声音就感觉特别响。”

她说，家里的孩子10多岁，那段

时间睡也睡不好。除了声音扰民，还
有鸟粪问题。“我以前会把汽车停在
148弄那边，后来发现车顶、车窗上都
会沾上鸟粪。”

家住148弄5楼的一位住户也跟
记者吐槽他们家的苦恼：“天气好的时
候，衣服、被子晒在阳台上，有时候会
沾上鸟粪。”

记者从相关部门了解到一个数
据：3年来，全市范围内接到14起与
信鸽扰民相关的投诉件，其中不少集
中在城区居民楼。晒在阳台外的衣物
沾染上鸽粪，以及鸽子发出声响影响
他人休息，是主要原因。

徐戎路这一带，属于鄞州区明楼
街道徐家社区。当天，记者找到社区
工作人员，向其反映信鸽扰民问题。

“这两户人家，我们都接到过投
诉，也找信鸽协会的工作人员一起上
门过。”采访中，社区工作人员表达了
他们的无奈。“我们只能劝导，让他们
把卫生搞好，尽量不要影响其他住
户。放信鸽的时候，注意一下左邻右
舍的阳台上有没有晒东西，避免鸽粪、
鸽绒沾到衣物、被子上。”

那么，城管部门对这样的扰民投
诉是否可以采取相应的措施呢？

针对148弄49号楼的屋顶养鸽
和148弄24号楼的阳台养鸽，鄞州区
综合行政执法局明楼中队中队长刘永
波表示，只能“一事一议”。

据他了解，养信鸽要走的流程越
来越复杂。早年，居委会、街道盖章同
意，住户再到信鸽协会办证就行。现
在不同，如果要在屋顶养鸽，首先要征
得整幢楼所有居民的同意并签字，然

后再报居委会盖章。屋顶建鸽舍，还
要拿出图纸，面积不能大于15平方
米，之后还要找资规局审批，审批通过
了才能到信鸽协会申办会员。“现在要
在居民楼屋顶搭棚养信鸽，这条路是
走不通的。”

可148弄49号楼的屋顶养鸽已
有20年之久，所有流程当时都走完
了。刘永波说，持有信鸽协会证书，只
能说可以养信鸽，但养在哪里，还要看
合不合法。他们打算接下来按流程
走，但耗时可能会比较长。先取证，再
报资规局认定，如果资规局认定是违
章建筑，后续则可以开行政处罚告知
书和决定书。当然住户有6个月的诉
讼期，可以行使自己的权利。

这指的是屋顶养鸽，但像24号楼
住户那样，养在自家阳台里面的，那么
城管部门也没办法。“信鸽不是家禽，
再说对方有信鸽协会证书，是可以养
的。如果有扰民纠纷，也只能采取调
解的方式。”

宁波市信鸽协会属于在民政局注
册的协会组织，由宁波市体育总会负责
协会的业务指导工作。记者从宁波市信
鸽协会了解到，全市现有会员1000人左
右，其中鄞州区有将近250名会员。

鄞州区信鸽协会会长竺文达接受
记者采访时说，为会员发证前，信鸽协
会会考察其养鸽环境，发证后也会进
行监管。“我们每年还会登记联系所有
会员，了解他们是否还在养信鸽，以及
有没有收到居民的投诉。”

2003年发布的《宁波市信鸽饲养
活动管理暂行规定》中，对信鸽定时驯

放、鸽舍清扫、屋顶搭棚规范等提出了
要求。2020年9月15日，《规定》暂停
使用，新的《规定》还未出台。

竺文达告诉记者，现在农村还可
以养，但前提是住户的房子是独栋的，
没有与其他楼房紧挨，这样就避免了
对左邻右舍的打扰。

老会员养鸽被投诉扰民，又该怎
么办？竺文达坦言，如果街道投诉，协
会会联系会员，要求其自行整改，但仅
限于提醒。“我们不能强制让会员退
会，不然饲养信鸽花下去的时间和经
济成本，谁来买单呢？”

信鸽扰民，从法律层
面该怎么看？记者采访了
浙江素豪律师事务所律师
吴志明。他认为，居民即
便持证养鸽，也不得违反
法律规定，不能影响他人
的正常生活环境及居住安
宁。

他解释，饲养信鸽首
先涉及场地事宜，饲养人
不得未经规划部门批准或
补办相关手续，擅自在建
筑物屋顶违法搭建。

即便居民在自家阳台
等建筑物专有部分饲养信
鸽，亦应符合城市美容的
要求，同时处理好相邻关
系，避免侵害邻居的安居
权。

吴志明认为，饲养人
在追求个人兴趣的同时，
应以不对他人正常生活秩
序与居住环境造成影响为
必要限度，其饲养行为的
影响若超出了他人的合理
容忍范围，其他居民有权
向人民法院提起诉讼，要
求其停止侵害，排除妨碍。

记者 陈烨

信鸽“咕咕”叫扰人清梦，阳台外晒衣物易弄脏

拆除屋顶鸽舍要先走流程，但对阳台养鸽“无计可施”

接到扰民投诉会要求会员自行整改

如饲养行为的影响
超出合理容忍范围
他人有权起诉

徐戎路一带的住房建成于上
世纪90年代末。当天，记者刚找到
148弄，就听到上空传来“扑腾扑
腾”的声音。抬头一看，成群的鸽
子正从一幢居民楼的屋顶飞出。
隐约可以看到，屋顶有一片黑色的
矮棚，疑似是搭建的鸽舍。

“喏，这家人养鸽子好多年
了。”一位路过的居民告诉记者，
148弄49号楼的顶楼住户一直在
养鸽子，听说养的数量还不少。记
者随即爬到该楼6楼，只见一部梯
子连接着屋顶通道口，鸽子的主人
和朋友正在给它们喂食。

屋顶的鸽舍占地10多平方米，
里里外外打扫得挺干净，有百来只
鸽子。鸽子的主人说，这里的房子
造起来后，就开始养信鸽了。“重大
的节庆日子，需要放鸽子，都是我
们这样的放出去的。”

养那么多信鸽，每天飞进飞
出，有没有人提出过意见？对方表
示，自己是持有信鸽协会证书的，
也没听到有什么投诉。城管部门
以前来过，对鸽舍搭建的违章部分
已经完成了整改。

与这栋楼相距三四十米，在
148弄24号楼，循着“咕咕”叫声，
记者发现4楼有一个阳台防盗窗内
也站着好几只鸽子。记者找到4楼
这户人家，表达来意后，对方大方
地邀请记者进门看看。他家阳台
大约2平方米，用防盗窗包围，布置
了鸽舍。“一共养了40来只信鸽，
10多年了，每天上下午各放出去一
次。”说罢，他牵起一根长绳，一拉，
顶部的活动小窗打开，好几只信鸽
扑腾着翅膀，飞了出去。

他坦言，自己已经很注意了，
日常卫生也搞得很仔细，但依然被
投诉过。因为养在自己家，且持有
信鸽协会证书，他觉得没什么问
题。他向记者出示了一张浙江省
信鸽协会发的会员证。

徐戎路148弄
两户人家饲养大量信鸽

顶楼住户搭的鸽舍。记者 周子豪 摄阳台上站着好几只信鸽。
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