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根据整治动力和目的的不同，
“纲要”构建了3类整治模式、6大
重点整治区域和首批试点示范片
区的“3类6区多片”全域整治总体
格局。

宁波要探索的三类整治模式，
分别是：

流域（区域）型：体现流域特色
区域协同，探索流域（区域）内要素
流动和平衡机制。

县域统筹型：体现要素平衡国
空协同，探索在县域内统筹要素流
动和平衡机制。

城乡复合型：体现共融共享城
乡协同，探索跨城乡边界以多目标
为导向的要素流动和平衡机制。

纲要统筹确定的全市六大重
点整治区域，分别是：镇海区及鄞

州区、余慈统筹区域、象山港区域、
绕城周边区域、象山东部及宁海南
部海岸带区域、环翠屏山区域。

“纲要”指出，将优先选择国家
重大战略需要、群众诉求强烈、整
治工作基础好的片区作为首批试
点片区先行示范，有序稳步推进片
区实施，首批试点示范片区预计于
2025年底左右取得明显成效并组
织验收，并争取2025年前压茬推
进新一批试点片区。

此前，鄞州首南街道全域土地
综合整治试点实施方案，通过了自
然资源部备案，成为浙江第一个报
部备案同意的全域土地综合整治
试点项目。该整治试点项目涉及
鄞州中心城区南部很多地方。
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昨日，资规部门对《宁波市全域国土空间综合整治规划纲
要》作批前公示。这是一份与宁波建设美丽乡村、精致城镇、品
质城市密切相关的规划纲要，指向的是一项叫作“全域国土空间
综合整治”的工作——它是国土空间总体规划的实施路径，关乎
宁波今后十几年的发展。

今年1月25日，自然资源部正
式批复同意我市全域国土空间综
合整治试点工作方案，宁波由此成
为全国首个获批在全市域范围、针
对全自然资源要素开展综合整治
的试点城市。

所谓全域国土空间综合整治，
是指在空间规划统筹引领下，通过
潜力排摸、全域谋划、空间传导，结
合农用地、工业、村庄、生态修复和
低效用地等重点整治任务，划定以
功能化主导的整治片区和项目集
成式的实施单元，生成整治项目，
统筹资金、指标、政策等要素，由国
有企业为主导统一实施，在一定期
限内达成既定整治目标的空间治
理行动。

昨日公示的《宁波市全域国土
空间综合整治规划纲要》（以下简
称“纲要”），将作为整治专项规划
体系的纲领性规划，对下层级整治
规划、其他专项整治规划和行动方

案起指导作用。
“纲要”规划范围为宁波市

域，规划期限至 2035 年，近期至
2025年。

按照“纲要”，宁波全域国土空
间综合整治的目标是：

到2025年，实现国土空间布
局合理化、生态保护系统化、资源
配置高效化、城乡建设品质化，环
境安全得到保障，人民群众幸福感
持续提升，呈现焕然一新的城乡环
境风貌，美丽乡村、精致城镇、品质
城市特色纷呈。

到2035年，不断推进全域国
土空间综合整治工作向纵深发展，
推动功能布局变革，全面撬动产业
变革、城市更新、乡村振兴，推进新
型城镇化、全域都市化、市域一体
化，推动县域经济向都市经济、都
市圈经济转型，支撑国土空间总体
规划实施和宁波建设现代化滨海
大都市目标愿景。

“纲要”明确了南部全域国土空
间综合整治的5大重点任务，分别是：

1.农用地整治
以提升耕地整体质量、解决空

间布局无序化为重点，统筹推进
“百千万”永久基本农田集中连片
整治和高标准农田建设，开展耕地
开垦、质量提升和水田改造等农用
地综合整治。

整治中可涉及必要的配套设
施建设，以及与之相关的农民安
置、农村基础设施建设。

细化并严格落实耕地用途管制
要求，根据耕地保护目标和责任、耕
地年度“进出平衡”方案，稳妥恢复
耕地属性，做好耕地种植引导。

2.生态保护修复
以解决生态系统质量退化问题

为重点，实施农田林网、河网水系、
森林植被、自然保护地生态保育与
修复，推进流域和海岸带综合整治，
废弃矿山整治修复和地质灾害风险
区综合治理，损毁、污染和退化土地
修复，多污染物协同控制和跨区域
协同治理，实现山水林田湖草整体
保护、系统修复，全面提升生物多样
性保护水平。

3.村庄整治

详细排摸村庄发展潜力，评估
村庄公共服务设施服务水平，支持
农村一二三产业融合用地，完善农
村基础设施、公共服务设施建设，
改善农村人居环境和生活品质。

全市村庄按集聚建设、整治提
升、特色保护、城郊融合、搬迁撤并
五类进行分类引导。

4.工业用地整治
以解决工业“散、乱、污”现象为

重点，建立工业用地利用效率评价
体系和项目准入、清退机制，实行工
业用地总量控制和分类管理，推进
工业用地向工业控制线内集中，推
动低效工业用地转型升级和创新发
展，加强工业污染集中治理，推进工
业园区循环化、生态化改造。

5.城镇低效用地再开发
以解决城镇土地资源利用低效

化问题为重点，强化土地使用标准
和节约集约用地评价，探索通过建
设用地整理实施低效用地集中连片
再开发，提高土地开发利用效率，推
动城市功能优化提升。

同步推进老旧小区改造和历
史文化街区保护，改善城市人居环
境，加强基础设施和公共设施建
设，塑造城市特色风貌。
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美丽乡村、精致城镇、品质城市

如何做到特色纷呈？
这份规划纲要明确五大任务、六大区域

助推宁波建设现代化滨海大都市
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5大重点整治任务

全市确定6大重点整治区域

什么是全域国土空间综合整治？
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