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象山是农渔业大县，也是建筑
大县，农业人口34万人，其中常年
外出劳动力 7.5 万人，且逐年增
加。这样一来，闲置宅基地和闲置
农房问题就比较突出。象山县结
合宅基地基础信息调查和浙江省
全面开展的数字化改革，开发了

“农村闲置宅基地盘活应用系统”。
怎样判断是闲置农房？用水用

电是居住必备，那没人住的房间水
电耗费量都少。通过用电和用水数
据分析，建立了动态的闲置资源库。

象山县农业农村局相关负责人
叶华良介绍，想到这样的办法，主要
是源于工作人员对茅洋乡2016年
至2020年闲置农房相关指标的分
析。分析过程中，他们发现，“农房
的用电量和用水量不就是判断闲置
与否的两个重要标准嘛！”

于是一套闲置资源感知体系
就被设计出来，系统通过导入供电
部门的用电、水务部门的用水数
据，把年用电量低于200度、用水量
低于30吨的农户信息筛选出来，形
成潜在闲置农房数据库。同时把
数据库与资规部门的宅基地确权
和房地一体颁证信息做对比，以农
户身份证号为基本条件，把适合的
农房选出来，把信息推送至基层网
格员进行现场核查，确认盘活意
愿，再辅以农户自主上报等手段协
同，这样就可以建立起全县动态完
整、真实可靠、自主自愿的闲置资
源库，改变了传统人工普查方式，
变“大海捞针”为“精准制导”。

这样一来，基层压力大大减
轻，数据成了改革的主要手段和重
要支撑，这就迈出盘活闲置农房的
第一步。

无人居住的房屋
如何识别？找到闲置
房后如何“验房”“选
房”？哪些盘活宅基地
的改革成果可以成为
能推广的“宁波经验”？

原生态旧屋改造
精品民宿处处显露匠
心，吸引游客；强有力
的滨海资源焕发新机，
吸引投资；闲置农房被
盘活，促进着乡村振兴
……近年来，随着象山
“闲置农房盘活应用”
的上线，象山的“沉睡”
资源被激活，闲房变现
钱，给当地农民带来实
实在在的收益。

“没想到啊，我这
个平时‘没用’的农房
挂上平台，没多久就有
人来谈意向，也算是给
我增收了。”前段时间，
涂茨镇黄沙村村民张
哲通过“闲置农房盘活
应用”体制，流转了一
套闲置农房，并通过
“浙里办”完结线上签
约生意。这套农房土
地总面积 105.6 平方
米，建筑面积293.3平
方米，并以总价 27 万
元的价格流转。

闲置房也能赚钱，
农民们的心里乐开了
花。

找好房，选好房，验好房，
接下来就到了如何“用房”与

“管房”了。
“闲置农房盘活应用”结合

农房盘活及后续资源开发、产
业运营涉及诸多审批事项这一
需求，在审批服务场景中，设置

“一站式”审批功能，打通自然
资源确权颁证、政务民宿审批、
工商营业执照办理和金融抵押
贷款等办事平台，实现项目审
批的“最多跑一次”，用户可在
线查询流程进度。

曾经，村民如果想要在象
山申办民宿，需要跑多个部门，
填写各种表格，进行逐项审批，
效率低、过程慢。当民宿审批
系统与闲置农房盘活系统打通
时，不少村民发现，足不出户即
能办领证照，审批时间也从原
来的60天左右缩短为现在的
15天。

为破解“管房难”问题，“闲
置农房盘活应用”则针对线下
多头监管、线上信息孤岛等现
状，在过程监管的场景中开发
智能预警功能，来实时监测行
政处罚、抵押贷款、经营收益等
数据，对履约付款、经营不善、
权属纠纷、用途变更等方面的
提前介入和及时处置。

与此同时，应用还接入了
民宿登记入住管理系统，实时
对象山所有的民宿经营情况进
行研判，定期对入住经营状况
进行汇总、提醒，通过现场排
查，对经营不善、用途变更等进
行智能预警，实现经营状况联
动监督，确保政府提前介入和
及时处置。

“在前期实践中，象山县针
对闲置宅基地交易、签约环节，
探索建立了乡镇、村级闲置宅
基地交易服务站和‘三方协议、
一方鉴证’（在乡镇政府的见证
下，村集体、农民和投资方签订
三方协议）等较为完备的监管
体系。”叶华良表示，未来还将
针对较为薄弱的阶段进行及时
的升级与处置。

记者 朱琳 袁先鸣

“找到闲置宅基地，那么下一
步就是确认宅基地的安全并分析
宅基地，闲置农房盘活应用通过一
键审核、一键选地、资源画像等功
能，大大提高了招商的精准度和效
率，”叶华良说，“这就解决了‘验房
难’与‘选房难’问题。”

“闲置宅基地盘活”应用接入
了国土空间规划和不动产登记等
数据后，可对闲置宅基地在上网发
布前进行“一键审核”，从源头上杜
绝“问题宅基地”入市，这也让投资
者能够吃上一颗“定心丸”。

同时，“闲置宅基地盘活”应用
在资源招商场景中开发了基于地理
信息图的“一键选地”，以及基于产
业发展要素分析的“资源画像”两大
功能模块。对闲置宅基地量化评
分、精准画像，具体通过餐饮民宿、
文化体验、养老养生、农民公寓等四
种内置算法模型，提供区位、自然、
人文、产业、基础设施等五个筛选条
件的自主选择，对每一宗农房资源
要素进行量化赋分，极大提高了招
商的精准度和效率。

去年，泗洲头镇上马岙村股份
经济合作社将占地1820平方米、建
筑面积1200平方米的原村马岙小
学和卫生院区域，通过闲置农房盘
活系统进行项目发布。宁波目的
地民宿公司在应用中，通过“资源
画像”等功能选定这块地后，统一
开发，打造一批网红打卡点，吸引
了众多游客前来打卡体验。

据了解，“闲置农房盘活应用”
应用上线后，之前，象山县闲置宅
基地租赁价格稳定在每平方米每
年50元到80元，目前在线成交价
格可达每平方米每年100元左右。
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象山“闲置农房盘活应用”
让农村“空心屋”会“说话”
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闲置资源感知场景。

用数字
盘活宅基地

一天下午，王先生至招商银行百丈
支行办理个人银行卡的大额取现业务，
在办理业务的过程中，网点的经办柜员
向客户了解资金来源等事项，王先生表
示账户内资金都是投资收益，且沟通过
程中对于投资项目的高收益相当满
意。“投资收益”引起了银行工作人员的
警觉，于是便进一步向客户了解投资事
项，王先生告知其投资的是中国制造的
股权分红，账户每日都有几百元的分
红，柜员询问是否有股权证明之类的文
件，王先生则表示对方并未提供股权投
资等相关材料，但是其已经陆陆续续投
资了几十万，肯定不可能是假的。

招行的运营主管听闻客户的描述
后立即察觉到了异常，分析认为客户很
可能遭遇了电信诈骗，于是便拨打警方
的反诈电话。运营主管一面走出柜台
稳定客户的情绪，一面通过沟通了解到
王先生是通过“制造2025”的APP进行
的投资。主管当场通过百度查询到该
APP为虚假投资平台，并将网上显示的
骗局信息展示给客户。此时客户仍然
对自己的高收益投资深信不疑，银行工
作人员继续耐心向客户宣导此类诈骗
案例。随后，民警到达网点，民警在了
解事情经过后，便与招行工作人员一起
从客户下载APP切入，进行层层剖析，

详细解释该种诈骗方式的逻辑行为，王
先生神色逐渐凝重，终于意识到自己遭
遇到了电信诈骗，表示后续不会再继续
投资。王先生再三感谢工作人员的尽
职尽责，随后跟随民警前往派出所进行
报警处理。

招商银行宁波分行介绍，网络投资
诈骗往往利用一些话题偷换概念包装
成“投资项目”，通过各种“虚假宣传”，
包括制作假视频、假网站、假文件，编造
假奖牌、假会议等，让投资者误以为真
的遇到了一个“千年不遇”的好项目，以
至被骗上当。金融消费者面对众多的
网络投资项目，一定要选择正规途径进

行投资，签署正规的理财协议。不随意
下载未知APP，不要被暂时的高收益迷
惑，避免落入网络投资平台诈骗陷阱。

宁波银保监局提醒广大人民群众，
非法集资活动涉及内容广、表现形式多
样，千万不可随意相信承诺无风险、高
回报的理财虚假宣传。 记者 徐文燕

通讯员 俞偲偲 徐莹 赵振炜


