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·热点聚焦

《草案》节选：
第十条 产生生活垃圾的单位和个人应

当按照规定缴纳生活垃圾处理费。本市按照
谁产生谁付费、多产生多付费的原则，逐步建
立生活垃圾处理收费制度……

“这份《草案》非常全面，因为它是全宁波
人民共同参与、倾注智慧的结晶。”宁波市人
大代表、海曙区胜丰股份经济合作社董事长、
党支部书记朱升海振奋地说道。

“制定生活垃圾分类条例，是我2017年提
的议案，也是当年的一号议案，之后每年我都
有提关于生活垃圾分类的建议。”朱升海对《草
案》中的生活垃圾处理收费制度很关注，他建
议“相关部门尽快出台具体的收费标准以及配
套的执行措施”。

具体的收费标准怎么定？朱升海说：
可以参考水电煤的阶梯收费标准，再根

据目前对垃圾的四种分类制定对应收费标

准。“对可降解的厨余垃圾、其他垃圾向物业、
居民有偿收费，对可回收垃圾、有害垃圾向物
业、居民有偿付费。另外，物价部门、城管部
门、住建部门等相关部门还可以根据小区户
数规模、建筑面积等，联合制定对物业公司清
运出的厨余垃圾、其他垃圾的收费标准，对可
回收垃圾、有害垃圾的付费标准。

当前，居民还没有形成垃圾要付费、不
正确分类要受处罚的理念，同时违法成本较
低，垃圾分类收费或处罚执行起来可能存在
难度。

建议在条件成熟的小区先行先试，安装
摄像设备，固定业主乱扔垃圾证据，对长期不
分类的家庭停发垃圾袋，并进行重点跟踪，仍
不改正的，执法部门强制处罚。

朱升海表示，垃圾分类是全民运动，希望
《草案》通过后，能够更好地促进宁波垃圾分
类工作的开展实施，为绿色宁波、文明宁波建
设创造更好的司法环境。

《宁波市生活垃圾分类管理条例（草案）》提请审议

生活垃圾分类 甬城将有法可依
生活垃圾怎么分类投放？怎么收集运输？怎么分类处置？怎么管理？怎么处罚？今后，这些处于“模糊”甚至“空白”地带的

问题，将变得有法可依。
在昨天上午举行的宁波市十五届人大四次会议第一次全体会议上，市人大常委会副主任王建社作关于《宁波市生活垃

圾分类管理条例（草案）》（以下简称《草案》）的说明。

《草案》都规定了什么？

这份《草案》的制定，可谓是花了大力
气，从充分酝酿、科学论证，到征求民意、吸
收民智，再到反复修改、数易其稿，前后花
了一年多时间。

来看看《草案》有哪些干货？
这份文件共八章六十条，分别对立法

目的、适用范围、定义、基本分类标准、原
则、政府职责、部门责任、源头减量、生活垃
圾处理收费制度等作了规定。

2013 年宁波市就生活垃圾分类开始
试点工作。目前，这项工作已经由城镇延
伸到农村，考虑到城乡协同发展，《草案》
明确适用范围为本市行政区域，包括城市
和农村。农村地区在符合环境污染防治要
求的情况下，可以对本地区产生的厨余垃
圾实现就近就地处置。

同时考虑到有的县(市)目前尚不具备
生活垃圾分类处置能力，《草案》规定由市
人民政府明确过渡期。过渡期内的生活垃
圾分类应当将可回收物、有害垃圾作为单
独类别。

生活垃圾如何分类是分类管理的首要
问题。结合宁波市试点工作实际，《草案》将
厨余垃圾、可回收物、有害垃圾、其他垃圾

“四分法”作为基本分类标准。
《草案》还对分类投放、分类处置等内

容作了具体规定，明确单位和个人应当分
类定点投放,不得随意丢弃。大件垃圾、装
修垃圾和绿化垃圾应当预约收集。农村地
区可以根据实际,对本地区产生的厨余垃
圾实行就近就地处置。

《草案》明确，产生生活垃圾的单位和
个人应当按照规定缴纳生活垃圾处理费。
本市按照谁产生谁付费、多产生多付费的
原则，逐步建立生活垃圾处理收费制度。具
体办法由市、县（市）人民政府按照国家、省
有关规定另行制定。

至于法律责任部分，《草案》依据上位
法的规定，按照过罚相当的原则设定了相
应的罚则。考虑到习惯的养成还需要时
间，草案规定了社会服务折抵罚款制度，
体现了处罚与教育相结合的原则。市容环
境卫生主管部门实施本条例规定的行政
处罚的，应当按照《浙江省公共信用信息
管理条例》的规定，将有关行政处罚信息
作为不良信息，记入有关个人、单位信用
档案。
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《草案》节选：
第二十六条 市容环境卫生主管部门应

当会同公安机关交通管理部门，协商确定城
市化管理区域厨余垃圾、有害垃圾、其他垃圾
的收集、运输作业时间，并向社会公布。

今年的市两会，市人大代表、宁波市亚太
酒店物业管理有限公司董事长章波向大会提
交了一份《关于加快完善生活垃圾分类收运模
式的建议》。

他提到，2018年12月28日，江北生活垃
圾分类转运站正式开始带料运行。该站的运
行，标志着宁波市世界银行垃圾分类项目五
年期内的基础设施——“三厂六站”建设工程
项目已经全部建成并投入使用。

但很多细心的小区居民也发现，自己小
区的其他垃圾还是由物业公司清洁工用三轮
车或小型电动三轮车送往附近垃圾转运站；
也有市民反映，自己家附近新建的分类转运
站一天也看不到几辆绿色的车（厨余垃圾）和
黑色的车（其他垃圾）进出。

“有了先进的分类转运设施，并不意味
着宁波市生活垃圾分类清运工作水平就
会提高。”章波代表指出，如果相应的管理
体制机制跟不上，即使有了好的硬件，也
发挥不出其应有的效益。为此，章波代表
建议：

建立与分类转运要求相匹配的管理制
度。随着新型设施的建成和新型设备的配备
使用，要在总结传统转运站运行管理经验的
基础上，明确市、区两级垃圾转运管理职责，
及时制定出台新型分类转运站管理和运行
制度，为新型分类转运站顺利运行提供制度
保障。

同时，建立与分类转运要求相匹配的收
运模式。分类转运站收运工艺先进，转运量
大，覆盖范围广。现有利用小型车辆甚至非机
动三轮车清运的模式已经不能适应转运需
求。要尽快制定出台从小区至转运站清运车
辆配备标准和规范，抓紧购置配备所需清运
车辆，为尽快建立新型收运模式，顺利开展分
类转运作业提供条件。

呼吁建立与分类转运要求相匹配的管理制度
从小区到转运站管理如何执行？

逐步建立生活垃圾处理收费制度
收费标准怎么定？

□金报记者 陈嫣然 樊莹


