
七方面加强和改进新时代立法
我国现行有效法律共271件。许安标说，本届

全国人大常委会五年立法规划中提出116件立法
项目，其中需新制定48件、修改68件。有69件是在
本届任期内条件比较成熟、争取完成的，还有47件
是在本届内要抓紧工作、尽量争取提请审议的，同
时还安排了立法条件尚不完全具备、需要继续研究
论证的若干项目。

许安标说，面对新情况、新问题，要从七方面进
一步加强和改进新时代的立法工作：一是坚持党中
央对立法工作的集中统一领导，确保立法工作正确
政治方向；二是立法要与改革决策相衔接，主动适
应经济社会发展需要；三是坚持以人民为中心，让
更多法治成果惠及人民；四是坚持价值引领，将社
会主义核心价值观融入立法；五是坚持科学立法、
民主立法、依法立法，着力提高立法质量；六是立、
改、废、释等多种手段并举，使我国法律体系更具协
调性、系统性、完备性；七是坚持以宪法为依据进行
立法，维护宪法的权威和尊严。

修改农村土地承包法
给农民吃长效“定心丸”

2019年1月1日起，新修改的农村土地承包法
正式实施。

陈锡文说，此次修改最重要的内容，就是把过
去农村土地的所有权与承包经营权两权分离，变成

所有权、承包权和经营权的三权分置。承包农户流
转土地经营权后仍享有集体土地的承包权，这样不
仅对承包农户权益给予足够保护，也对流转土地经
营权的各种新型经营主体的权益在法律中给予足
够保护。

陈锡文说，此次修改明确了农村土地二轮承包
到期后要继续延长30年，给农民吃了一颗长效“定
心丸”。此外，对进城落户农民，明确不得设置必须
退出承包经营权的前提，确保农民进退有路，减少
进城落户后顾之忧。

今年首次试点评估
五部财经法律实施情况

根据十三届全国人大常委会立法规划，116件
一二类立法项目中有36件由全国人大财经委负责
起草或联系起草单位并进行初步审议。

乌日图说，全国人大财经委拟从今年开始对法
律实施情况开展评估工作，准备先选择铁路法、企
业破产法、产品质量法、中小企业促进法、招标投标
法五部法律采取自评估、第三方评估和委托评估等
评估试点。

“通过试点总结经验，逐步使评估工作成为立
法程序的重要环节，使评估成果成为法律立改废释
的重要依据。”他说。

在加快落实税收法定原则方面，他说，下一步
全国人大财经委将按照全国人大常委会立法规划
和年度立法计划要求，督促有关部门抓紧增值税
法、消费税法、房地产税法、关税法、城市维护建设
税法、契税法、印花税法、税收征收管理法（修改）等
法律草案的起草，做好法律草案的初步审议，确保
按时完成落实税收法定原则的立法任务。

长江保护法纳入今年立法计划
谈到备受关注的长江保护法，程立峰说，全国

人大常委会已将长江保护法列为十三届全国人大
常委会立法规划的一类项目，并将其纳入2019年
全国人大常委会立法工作计划。

他表示，全国人大常委会正组织开展该法律草

案起草工作，成立了由长江保护法立法工作领导小
组各成员单位共同参加的法律草案起草工作专班，
力争按期完成草案，向全国人大常委会提请审议。

程立峰同时介绍，南极立法也被列入了十三届
全国人大常委会立法规划。随着我国南极事务不断
深入发展，我国有责任将南极条约体系的原则要求
转化为国内法，明晰部门职责，规范相关主体活动，
提升南极活动能力建设，以推动我国南极事务进一
步发展。

民法典草案拟提请
十三届全国人大三次会议审议

针对社会关注的民法典编纂工作，刘俊臣说，
民法典编纂工作正扎实、顺利、稳步推进。去年8
月，将民法典各分编草案作为整体提请全国人大常
委会进行了初次审议，目前合同编、侵权责任编草
案在去年12月已进行了再审，其他分编草案今年
将陆续提请全国人大常委会再次审议。

他介绍，要将已出台的民法总则和全国人大常
委会审议修改完善的各个分编合起来，编纂成一部
完整的民法典。按照工作方案，最终准备提请十三
届全国人大三次会议审议。

他表示，全国人大坚持开门立法，广泛征求社
会各界意见，并按照科学立法、民主立法、依法立法
的要求，积极做好草案的修改工作，以确保民法典
编纂如期完成。

乡村振兴促进法草案
力争明年提请审议

谈到制定乡村振兴促进法，陈锡文说，目前这
项法律的起草领导小组和工作专班都已经成立，正
在积极推进起草工作。

他透露，法律草案力争在2019年内形成一个
比较成熟的征求意见稿，并向中央和国务院各有关
单位、地方人大和专家学者广泛征求意见，在再次
征求意见并修改基础上，力争在2020年将法律草
案提交全国人大常委会审议。

设立“企业产权保护日”
提振民营企业发展信心

本报讯（特派记者 樊莹）产权保护，特别是
民营企业产权和企业家人身财产安全保护，关系
到民营企业的长远发展，应尽快设立“企业产权
保护日”。今年的全国两会上，全国人大代表，宁
波奥克斯集团董事长郑坚江带了1个建议，呼吁
尽快设立“企业产权保护日”。

郑坚江注意到，在过去很长一段时期，民营
企业产权没有得到很好保护，当民营企业出现违
法行为时，往往被“简单粗暴”地采取查封、扣押、
冻结等措施，导致个人财产和企业财产、违法所
得和合法财产、涉案人员个人财产和家庭成员财
产混为一谈，在结案后也往往不能及时解封、解
冻非涉案财物，严重影响了民营企业创业发展的
信心和激情。

2016年11月，中共中央、国务院出台《关于
完善产权保护制度依法保护产权的意见》，这让
企业家们在维护自身合法权益上有了“靠山”。

郑坚江在建议中提到，设立“保护日”，通过
每年的“保护日”集中引导，可以最大程度地凝聚
人心。同时，集中曝光一批侵害企业产权的典型
案例，公开举报投诉电话，有利于各级政府及执
法部门更加明确企业产权保护的重要性，有利于
确立“审慎”和“善意”的理念。

他认为，可通过法制讲座的举行和典型案例
的对照解读，加强企业家产权保护的自我学习，
提升企业家产权保护的自我意识，知道哪些可为
哪些不能为。这样一来，使企业家能够进一步感
受到国家保护企业产权的决心，进一步提振企业
特别是民营企业发展的信心。

十三届全国人大二次会议新闻中心3月9日
10时 30分在梅地亚中心新闻发布厅举行记者
会，邀请商务部部长钟山、副部长兼国际贸易谈
判副代表王受文、副部长钱克明就“促进形成强
大国内市场 推动全方位对外开放”相关问题回
答中外记者提问。

王受文在回答记者提问时，详细介绍了中美
经贸磋商的进展。从美国最近两天公布的统计数
字可以看到，美国对全球的出口增长了7%以上，
但是对中国的出口却下降了7%。今年1、2月份
的统计数字也表明，我们同美国的进出口贸易下
降了19.9%。所以，相互加征关税可以说对工人
不利、农民不利、出口企业不利、制造企业不利，
它损害了投资者的信心，减缓了企业做出投资决
策。可以说，相互加征关税，损害了美国的利益，
损害了中国的利益，损害了世界的利益。

去年12月1日到今天，在三个多月时间内，
双方经贸团队已经举行了三轮高级别磋商，这些
磋商可以说在一些重要问题上都取得了实质性

进展。现在，双方经贸团队正在继续全力进行沟
通、磋商，就是要按照两国元首确定的磋商原则
和方向，达成一个协议，取消所有相互加征的关
税，使中美双边贸易能够回到正常的轨道上来。

对于下一步中美经贸磋商的前景，王受文说
“感觉是有希望的”。他还讲了一个细节，在华盛
顿磋商的时候，有一天华盛顿下大雪，美国政府

“关门”，但是双方团队还在继续沟通磋商。原来
计划的高级别磋商只谈两天，后来加到了四天。
磋商过程中，大家中午吃盒饭。刘鹤副总理和莱
特希泽都是从外面买来的盒饭，刘副总理吃的是
牛肉汉堡，莱特希泽吃的是茄子、鸡丁。在整个磋
商过程中，有咖啡、有茶，但是他们两位没有喝咖
啡、没有喝茶，喝的都是白开水，这就是要找共同
点。整个周末都在磋商，包括现在双方经贸团队
都在夜以继日地沟通，在磋商文本。

最重要的是，中美达成一个互利双赢的协
议，符合美国的利益，符合中国的利益，符合世界
的期待。 据新华网
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让更多法治成果惠及人民
——全国人大相关负责人回应人大立法工作热点问题

关于中美经贸磋商进展，王受文披露了这些细节
刘鹤吃牛肉汉堡 莱特希泽吃茄子鸡丁

十三届全国人大二次会议9日举行记者会，全
国人大农业与农村委员会主任委员陈锡文、全国
人大财政经济委员会副主任委员乌日图、全国人
大常委会法制工作委员会副主任刘俊臣、全国人
大常委会法制工作委员会副主任许安标、全国人
大环境与资源保护委员会委员程立峰就“人大立
法工作”的相关问题回答中外记者的提问。

□据新华社北京3月9日电


