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·会场传真

全国人大代表马荣荣：
把科研人员的手脚放开
让他们把精力放到研究上

本报讯（特派记者 樊莹）“把科研人员的手
脚放开，好让他们用在报奖方面的精力也能够
集中放在研究上面。”全国人大代表、宁波市农
业科学研究院研究员马荣荣接受记者采访时这
样说道。在今年的全国两会上，他向大会提交了
一份关于深化科研项目管理制度改革的建议。

马荣荣说，目前我国已经形成了全面、系统、
科学的科研项目管理制度。但同时，科研项目的材
料申报要求、科研项目的论证方式、科研成果的奖
励制度等方面仍存在着过多牵制科研人员精力、
消耗科研人员时间、束缚科研人员行为、涣散科研
项目团队合作精神等问题。

“科研管理制度，根本目的是为了调动人的
积极性，让科研人员专心地从事科研项目。与这
个目标相对照的话，我们国家现有的科研管理制
度还有许多地方需要进一步的优化。”马荣荣直
言不讳地说。

马荣荣建议，要进一步精简科研项目申报及
材料，涉及到申请立项的目的、意义、国内外同类
研究进展等内容，由申报者举证制改为由科研项
目专业管理机构举证制。建议取消科研项目申报
时的同行专家论证制度，并简化科研项目申报时
的经费预算制度，简化科研项目经费的审批程序。

同时，他还建议推行改革科研项目成果奖励
办法，把目前的科研成果奖励由科研项目完成人
申报、举证制度改为由科研项目管理专业机构筛
选推荐制度。相信，这些制度优化以后能把科研人
员的手脚真正放开。

实施好稳健货币政策
更好服务实体经济
中国人民银行负责人
回应金融改革与发展热点问题

稳健货币政策内涵没有变

今年的政府工作报告提出，稳健的货币政策要松
紧适度。“稳健货币政策的内涵没有变，要体现逆周期
的调节，同时在总量上要松紧适度。”易纲表示。

“今年的松紧适度，就是要把广义货币M2和
社会融资规模增速大体上与GDP名义增速保持一
致。另外在结构上更加优化，进一步加强对小微企
业和民营企业的支持。”易纲说。

政府工作报告提出，改革完善货币信贷投放机
制，适时运用存款准备金率、利率等数量和价格手段，
引导金融机构扩大信贷投放、降低贷款成本。

对此，易纲表示，当前我国的存款准备金率在
国际上处于中等水平，12%左右的总准备金率跟发
达国家差不多。

“发展中国家有个发展阶段的问题，在这个阶
段，一定的法定存款准备金率是合适的、必要的。在
中国目前的情况下，应该说还有一定下调空间，但
这个空间比起前几年已经小多了，同时还要考虑最
优资源配置、防范风险等问题。”易纲说。

不断推动汇率形成机制改革

易纲说，过去一年，人民银行兼顾内外平衡，保
持人民币汇率在合理均衡水平上的基本稳定，国际
收支更趋平衡，外汇储备保持在3万亿美元以上。

“汇率必须要有弹性，我们坚持以市场供求为基
础的汇率形成机制。”易纲说，人民银行已经基本上退
出了对汇率市场的日常干预，弹性汇率对宏观经济
和国际收支调节能起到自动稳定器作用。

他说，通过不断完善汇率形成机制，中国企业
和老百姓对人民币汇率弹性越来越适应，市场上
风险对冲工具越来越多。我们的股票市场和债券
市场越来越开放，外国投资者到中国投资，有方便
的市场工具对投资头寸进行套期保值。“一个开放
的中国，会使得人民币汇率向由市场决定的改革
方向不断迈进。”

易纲说，在市场决定汇率的机制下，人民币
会变成一种非常有吸引力、可自由使用的货币，
中国的老百姓、企业和全世界的投资者将对人民
币越来越有信心。

下更大力气解决小微企业融资难

政府工作报告提出，今年国有大型商业银行小
微企业贷款要增长30%以上。这一目标如何实现？

“去年以来，人民银行按照‘几家抬’的思路，
长短结合、综合施策，着力缓解民营企业和小微企
业融资难融资贵问题。”潘功胜说，从实际效果来
看，民营企业和小微企业融资状况有了一些边际
改善，贷款的增长、贷款覆盖面有大幅度上升，小
微企业贷款利率明显下降。

潘功胜表示，今年要进一步加大工作力度，在
货币政策方面，加大逆周期调节，保持流动性合理
充裕，同时运用结构性货币政策工具，引导金融机
构加大支持。完善普惠服务体系，继续发挥“几家
抬”合力，发挥多层次资本市场作用，优化金融生
态环境。

“在支持小微企业和民营企业融资过程中，要
注重市场规律，坚持精准支持。”潘功胜称，要选择
那些符合国家产业发展方向、主业相对集中于实
体经济、技术先进、产品有市场、暂时遇到困难的
民营企业进行重点支持，防止盲目支持、突击放
贷，增强对未来金融风险的防控能力。

继续稳妥推进债券市场对外开放

近年来，中国债券市场发展速度很快，在服务
实体经济、提高直接融资比重等方面发挥了重要
作用。

潘功胜说，截至2018年末，我国债券市场余额86
万亿元，在全球债券市场中排名第三。2018年，公司信
用类债券占整个社会融资规模的比重为13%，成为仅
次于信贷市场的企业第二大融资渠道。

“我国债券市场对外开放步伐很快。”潘功胜说，
为方便境外投资者在中国市场发行熊猫债和境外投
资者投资交易中国的债券，我们完善了包括投资渠
道、税收、会计制度等在内的多项政策安排。截至目
前，熊猫债发行了大约2000多亿元，境外投资者投
资中国债券市场总量大约1.8万亿元。

他说，截至2018年末，境外投资者持有中国债
券占比为2.3%，仍有较大提升空间。“下一步要继续
稳妥推进债券市场对外开放，为境外投资者投资和
交易中国债券创造更加方便和良好的市场环境。”

以法律武器治理污染

窦树华表示，十三届全国人大常委会把对生
态环境领域的监督作为人大监督工作的重点。去
年开展的大气污染防治法执法检查实现了对全国
31个省份的全覆盖，力度大、规格高、效果好。

他介绍，此次执法检查坚持问题导向，敢于动
真碰硬，对重点地区、重点领域、重点行业存在问
题进行了检查。还对12个城市38家企业和工地进
行了随机抽查，不打招呼、直奔现场。

“全国人大常委会坚持以法律武器治理污染，
用法治力量保护生态环境，为依法助力打好污染
防治攻坚战作出了积极贡献。”窦树华说。

国有资产监督聚焦公开、透明

建立国务院向全国人大常委会报告国有资产
管理情况制度，是党中央加强全国人大国有资产
监督职能的一项重要举措。

朱明春说，去年是全国人大贯彻这一决策、
建立这项制度的开局之年，目前该工作已在全国
铺开。

“最好的监督就是要公开、透明，要依法报告、
依法公开，让人民能够监督。”朱明春表示，下一步
还要推动落实全国人大常委会在审议意见中提出
的要求和问题，督促整改。

五条建议“对症”发展海洋经济突出问题

去年底，全国人大常委会听取审议了国务院
关于发展海洋经济加快建设海洋强国工作情况的
报告，全国人大财经委专门就此展开专题调研。

尹中卿说，目前发展海洋经济面临四个突
出问题，即经略海洋的认识有待深化；海洋传统
产业过多过滥，新兴产业、战略性产业、高科技
产业发展远远不够；海洋产业发展方式粗放；海
洋生态环境压力比较大。通过调研，形成了科学
用海、产业兴海、科技强海、生态护海、开放活海
五方面建议。

多举助力城乡义务教育一体化发展

今年政府工作报告提出，推进城乡义务教育
一体化发展。吴恒介绍，去年5月到6月，全国人大
教科文卫委员会密集安排3次对城乡义务教育发
展情况的调研，发现义务教育的短板在农村，农村
义务教育的短板在教师队伍。

他说，目前乡村教师待遇比较低，应有的职称
或者职务晋升还不尽如人意，生活条件相比城镇
教师差，造成乡村教师职业吸引力较弱。他表示，
通过各级政府进一步提高认识、通过进一步督查
等努力，义务教育的城乡一体化均衡发展、县域范
围内的均衡发展一定会更好。

坚持问题导向 敢于动真碰硬
——全国人大相关负责人就人大监督工作答记者问

十三届全国人大二次会议10日下午举行记者会，全国人大监察和司法委
员会副主任委员徐显明，全国人大财政经济委员会副主任委员尹中卿，全国
人大教育科学文化卫生委员会副主任委员吴恒，全国人大环境与资源保护委
员会副主任委员窦树华，全国人大常委会预算工作委员会副主任朱明春就人
大监督工作相关问题回答了记者提问。 □据新华社北京3月10日电

十三届全国人大二次会议 10 日在梅地
亚中心举行记者会，中国人民银行行长易
纲，副行长陈雨露，副行长、国家外汇管理局
局长潘功胜，副行长范一飞就金融改革与发
展热点问题回答了中外记者提问。

□据新华社北京3月10日电

中国人民银行行长易纲等就中国人民银行行长易纲等就““金融改革与发展金融改革与发展””
答记者问答记者问 新华社发新华社发


