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构建“1+3+1”亲清新型政商关系体系

2018年 3月，浙江省委统战部、省工商联把宁波作为构
建亲清新型政商关系的试点。试点一年多来，宁波在区县
（市）、乡镇（街道）、社区、企业四个层面开展试点，取得了阶
段性成效。

《实施意见》正是在总结实践经验的基础上，提出了构建
“1+3+1”亲清新型政商关系体系，来看看具体的内容。

“1”就是制定一份党政干部和企业家的正负面清单，包括
明确了党政机关及其公职人员“七个参加”，主动参加符合规
定的企业招商引资、政策推介、经贸交流、学习考察等活动；同
时设定了公职人员与企业家交往中的“红线”和“禁区”，做到

“六个杜绝”。明确了民营企业及其负责人“七个不得”，不得有
赠予公职人员及其配偶、其子女及配偶和其他特定关系人企
业股份或其他财物等七个方面的行为；同时要求民营企业及
其负责人在与党政机关公职人员交往过程中要洁身自好走正
道，遵纪守法办企业、光明正大搞经营，提出了一系列明确的
具体要求。

“3”就是建立三项长效机制：一是政商联系沟通机制，具
体包括联席会议、列名结对、活动参与、意见征询、商会对接服
务保障及司法保障等六项制度，全面整合涉企部门的资源，推
动政商沟通的常态化、制度化和全方位、全流程。二是落实容
错免责机制，坚持“三个严格区分开来”的原则，鼓励支持党政
干部主动作为、大胆工作。三是评价监督机制，建立“亲清健康
指数”并每半年发布1次，对宁波各地践行亲清新型政商关系
的情况实施有效监督。这三项长效机制解决了如何加强政商
沟通、如何鼓励干部担当作为、如何对基层进行监督推动等关
键问题，是构建新型政商关系的基本制度保障。

“1”就是推进一批亲清载体建设，包括建设“亲清家园”
“清廉企业”等，这是构建新型政商关系的最终落脚点。

“1+3+1”体系，环环紧扣、彼此承接、整体推进，推动新型
政商关系的“亲”与“清”的要求落地落细落实。

作为民营经济大市、强市的宁波，如何在践行亲清新型政商关系、优化营商环境中走在全省
乃至全国的前列，为全省乃至全国提供可复制、可推广的经验做法？

宁波市委、市政府近日出台《践行亲清新型政商关系的实施意见（试行）》（以下简称《实施意
见》），提出构建“1+3+1”亲清新型政商关系体系。昨天下午，宁波市政府新闻办召开新闻发布会，
市委统战部副部长、市工商联党组书记陈少春就《实施意见》有关情况作了介绍。

制定党政干部和企业家的正负面清单、建设亲清家园、推进清廉企业建设……这份文件干货
满满，颇有宁波特色。

到2025年底
亲清新型政商关系全面形成

根据时间表，到2020年底，全市将全面建立由政商交往
正负面清单、三项长效机制、一批亲清家园构成的“1+3+1”亲
清新型政商关系体系，党政干部与民营企业家之间的交往更
加健康规范，亲清新型政商关系不断巩固。

到2025年底，政商交往正负面清单成为党政机关干部和
民营企业家自觉遵守的行为规则，党政机关及公职人员亲企
助企、担当作为、廉洁从政，企业与企业家诚信守廉、依法经
营、创业创新，“亲不逾矩、清不远疏”的亲清新型政商关系全
面形成。

《实施意见》的出台，有望进一步增强构建和践行亲清新
型政商关系的科学性和实效性，积极营造亲商、安商、富商的
浓厚氛围，为宁波市“246”万千亿级产业集群建设和经济高质
量发展提供有力保障。

吸收了基层不少具宁波特色的创新做法

此次，《实施意见》吸收了基层近年来在构建亲清新型政
商关系中的创新做法，颇有宁波特色。

在“亲清家园”建设中，依托各级商会服务中心、经济服务
中心等平台，有效整合行政社会资源，建设兼具政情恳谈、政
策宣讲、信息收集、矛盾协调、廉情监督等功能的非公经济服
务平台，打通服务民营企业的“最后一公里”。

目前，宁波已在区县（市）、乡镇（街道）、工业社区等三个
层级建设8个实体化运作的“亲清家园”（亲清文化）样本，不
少“亲清家园”拥有1000余平方米的服务中心，配备了专职人
员队伍，为企业提供一站式平台化的优质服务。如宁波市镇海
区骆驼商会是“全国十佳服务典范先进商会”，依托商会服务
中心建设“亲清家园”，使广大企业感受到新型政商关系带来
的实打实的获得感。

在清廉企业建设中，引导企业守住底线，做到不行贿、不
欠薪、不逃税、不侵权、不逃废债。市工商联、市委组织部等九
部门已联合制定了《推进清廉民营企业建设的实施意见》，向
全市民营企业发出加强清廉企业建设的倡议书，积极探索创
建清廉民营企业评价体系，加快抓好示范单位培树工作，为广
大民营企业确立学习借鉴的样本和标杆。
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既要做好优质服务，又要在交往中守好底线
我市出台《践行亲清新型政商关系的实施意见》

制定正负面清单、建亲清家园
这些做法颇具宁波特色
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