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■“学前教育深化改革实施意见”系列评论①
近日，宁波市委、市政府公布《关于学前教育深化改革规范发展的实施意见》（以下简称《意见》），提出到2022

年，全面建成覆盖城乡、布局合理、公益普惠、优质均衡、监管完善的学前教育公共服务体系。作为我市教育中的短
板，学前教育怎样走好接下来的高质量发展之路，多位业内人士应本报之邀，谈了自己的看法。

宁波市教育局二级巡视员

张力鸣

围绕“高质量”，办好新时代学前教育

近日，上海市消费者权益保护委员会发布
《App广告消费者权益保护评价报告（2020）》，
指出58%的App含有广告，其中69.7%的广告没
有“关闭键”。

《法治日报》记者调查发现，部分弹窗广告仍
然存在色情、赌博、暴力甚至诱导自杀等违法信
息，成为增加安全风险、严重影响青少年身心健
康的网络“毒”窗。并且，弹窗广告已经形成一条
完整的利益产业链。

（据《法治日报》）

如果你是家长或是老师，大概都碰到过这样
尴尬的情形：家里孩子或班里学生要用一下你的
电脑，屏幕上常常莫名其妙弹出一些视窗，有些
文字、图片和动图、视频实在是少儿不宜、不堪入
目，你本能地快速点击关闭，但奇了怪了，往往找
不到关闭按钮，反而越点越多，层层叠叠，让人真

不知该如何收场。
近年来，网络技术日益进步，网络资讯日益

发达，然而与之伴随的网络弹窗也是层出不穷、
花样百出、防不胜防，电脑端是这样，手机端、
PAD 端也是如此，这些弹窗通常包含淫秽色情、
暴力血腥、玄幻荒诞、虚假广告（信息）、低俗迷
信、伪科学以及木马病毒等种种不良、粗劣甚至
违规违法内容，加上其出现的方式更具强制性和
不易清除性，常常自行安装和强行打开，难以点
击关闭，让大家不堪其扰，影响上网体验和工作
效率，尤其对于未成年人，极易被引导点击浏览，
对其身心健康、价值观念、情趣品味产生严重损
害甚至是不可挽回的负面影响。反正，笔者现在
是不敢让正在读小学的儿子一个人用我的电脑
和手机的，必须陪伴其左右全神贯注警惕不良弹
窗的突然出现。

对于网络弹窗，网信办、工信部、工商总局等

部门在2014年就发布了相关管理法规，开展了专
项整治活动。然而时至今日，违规弹窗不仅没有
消失，反而屡禁不止，呈愈演愈烈之势。对此，广
大网民特别是家长、教师等群体强烈呼吁有关部
门尽快采取专项行动，切实加强监管整治，对网
络运行商，浏览器、防护软件开发商以及电脑硬
件初始设置单位等网络主体提出相关强制性要
求，必须预置好简便易操作的网络弹窗屏蔽程
序，对于包含有害信息的弹窗能够研发相应的技
术手段加以自动过滤，对恶意发布种种不良弹窗
的网络主体要采取严厉的惩戒措施。同时，广大
中小学校的信息技术部门也要在上级指导下做
好常规性的网络清理、技术指导等工作，集各方
力量共同营造整洁有序、风清气正的网络环境，
确保广大未成年人能绿色上网，不受网络弹窗的
干扰、误导和侵害。

远方

校园来信

该管管损害青少年健康成长的网络弹窗了

办好学前教育，实现“幼有所育”，是党的十
九大作出的重大决策部署，是党和政府为老百
姓办实事的重大民生工程。我市学前教育经过
这些年持续的努力，特别是第三期市学前教育
发展行动计划（2017-2020 年）的实施，全市学前
教育普惠优质发展取得显著成效，但发展不平
衡不充分矛盾依然不少，学前教育仍是我市教
育体系中的一个短板。

《意见》提出要全面建成覆盖城乡、布局合理、
公益普惠、优质均衡、监管完善的学前教育公共服
务体系，高质量普及普惠学前教育的总要求，从管
理体制、小区配套、师资建设等方面，对宁波市学前
教育规范发展做出了具体部署，推进宁波学前教育
普及普惠发展走向全国前列，实现从“幼有所育”到

“幼有优育”的跨越，不断满足人民群众对“幼有善
育”“上优质园”的美好期盼。在“十四五”期间，我市
学前教育重点应在以下几方面持续推进，努力为幼
儿提供更加充裕、更加普惠、更加优质的学前教育。

一是在完善管理体制上持续推进

理顺“省市统筹，以县为主，乡镇（街道）参
与”的学前教育管理体制。进一步落实区县（市）
政府发展学前教育的主体责任，切实负责好辖
区内学前教育的布局规划、资源供给、教师配备

补充、经费保障、质量提升及监督管理。充分发
挥乡镇（街道）、村（社区）的作用，积极参与和支
持办好本区域各类幼儿园。全面落实主管教育
部门对辖区内各类公办幼儿园的统筹管理。全
面启动学前教育普及普惠区县（市）督导评估工
作。力争 2022 年、2025 年认定学前教育普及普惠
区县（市）的占比分别达到 30%、100%。

二是在优化布局和资源有效供给上持续推进

各区县（市）根据本区域内幼儿出生人口的
变化、分布和流向，进行科学规划布局，以新建幼
儿园为主，积极挖潜拓展园舍资源。加大建设力
度，严格落实小区配套幼儿园要与首期建设的居
民住宅区“五同步”，提升幼儿园布局与幼儿入园
需求匹配度。2022 年前，全市每年高质量完成新
（改、扩）建公办幼儿园和普惠性民办幼儿园30所
左右。合理配置学前教育资源，各地要加快实现公
办幼儿园比例不低于50%，在“每个镇乡要办好一
所公办中心幼儿园”的基础上，常住人口5万以上
的镇乡（街道）要有2所及以上公办幼儿园，建设
好乡镇以下规模较大的村级幼儿园或教学点，深
入推进城乡学前教育共同体建设。普惠性幼儿园
在园幼儿比例 90%左右，并合理留出空间鼓励举
办民办高端幼儿园，创造条件举办特殊教育幼儿
园，满足群众对学前教育的个性化、多样化需求。

三是在推动幼儿园升等创优上持续推进

以等级园建设为抓手，推动各地准办园清零
任务，加快增加一级和二级优质幼儿园数量。到
2022 年，一二级幼儿园在园幼儿覆盖面达 75%以
上，2025 年达到 80%以上。对幼儿园升级创优给
予奖励，引导民办幼儿园加大投入。支持社会力
量新办一级及以上高端幼儿园，同时引进高品质
幼儿园，以满足老百姓对学前教育的多元需求。

四是在政策保障上持续推进

从学前教育高质量发展的要求出发，进一
步加大经费投入力度，确保财政性学前教育经
费占同级财政性教育经费比例应达到 8%以
上，不举办高中的区应达到 12%以上。同时，加
大政策扶持力度，形成更加完善的普惠性民办

幼儿园财政补助机制，建立和完善学前教育成
本分担机制，确保学前教育优质资源的供给和
高质量运行，逐步缩小公办幼儿园和普惠性民
办幼儿园收费差距。统筹区域内学前教育资
源，着力推进各幼儿园师资、设施、设备等要素
的均衡配置，加大对普惠性民办幼儿园的扶持
力度，加快缩小同一区域学前教育公共服务体
系内各幼儿园之间，特别是同级公办幼儿园与
普惠性民办幼儿园的质量差距。

五是在师资队伍建设上持续推进

各地要编制出台幼儿园教职工队伍建设专
项规划，依法依规配足配齐幼儿园教职工，逐步
落实每班“两教一保”人员的配备标准，按等级标
准配备卫生保健人员、保育员和管理人员。优化
师资队伍，建立和完善幼儿园教师的专业发展机
制，提高幼儿园教师的地位和待遇、职业尊严感
和幸福感，严格落实国家和省、市有关规定，保障
幼儿园教师工资待遇，增强教师职业的吸引力。
加强幼儿园教师培养培训，搭建平台，提升教师
素养。完善幼儿教师队伍管理机制，把师德表现
作为幼儿园教师招聘、考核和评价的首要内容，
严禁招聘不具备教师资格的人员担任幼儿园教
师。

六是在保教质量管理上持续推进

要遵循儿童身心发展规律，落实“以游戏为
基本活动”的幼儿园课程理念，推进幼儿园课程
改革，促进儿童全面和谐发展。健全教研指导责
任区制度，构建覆盖城乡的学前教育教研网络。
重视对普惠性民办幼儿园常态指导，逐步缩小与
公办幼儿园的质量差距。深化幼小双向衔接，开
展防止“小学化”治理。探索建立幼儿园保教质量
评估监测体系。按照谁主管谁监管、谁举办谁主
管的原则，建立监管机制。稳妥实施民办幼儿园
分类管理，严格幼儿园准入管理，进一步完善民
办幼儿园年检制度，强化结果使用。强化安全监
管，建立全覆盖的幼儿园安全风险防控和管理体
系。用好全国学前教育管理信息系统，提高信息
化管理水平。建立健全幼儿园、家庭和社会的协
同育人机制。


