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一个建教育共同体、一个建五个维度的服务体系

优质均衡发展交了高分答卷

普及普惠、优质均衡，看似简单的八个字，做起来实属不易。

江北区和北仑区两地的学前教育，近年来针对这八个字做足了文

章，并颇有作为，交出了一份高分答卷。这两个区具体是怎么做的？记者

对此进行深入采访。 □现代金报 | 甬上教育 记者 李臻 马亭亭

全区省二级及以上高等级幼儿园
占比85.7%，居全市前列,在全市率先
实现准办园清零,等级园招生覆盖率
100%，省二级及以上优质幼儿园招生
覆盖率87.3%，普惠性幼儿园招生覆盖
率97.2%，乡镇公办中心幼儿园建成率
100%，全区教师持证率100%……十
年来，江北区交上了一份学前教育优
质均衡发展的高分答卷。

2018年年底，在小区配套园建设
中，江北区创新提出“五同步”和“两提
前”，即坚持在配套园与居民住宅区同
步规划、设计、建设、验收、交付使用的
基础上，做到提前确定园所举办者、提
前介入幼儿园的设计和建设监管。

湖滨幼儿园创办于2015年，是一
所普惠性国有民办园。建园前期，区教
育局对该园实施“名园+新园”集团化
办园模式，委派一名副园长、5名在编
骨干教师助力该园发展。创办5年来，
湖滨幼儿园在江北区甬港幼儿园的帮
扶下，迅速发展为浙江省一级幼儿园。

一所新园除了要有好的办园模
式，还需要配备一套优秀的领导班子。
江北区实行后备干部“搭班组团式”培
训，从全面分管、业务、后勤这三个岗
位选拔优秀的中层干部，三人一组成
团开展为期一年的系统培训。培训完
成后，管理团队可整体入驻新园，实现
与新园开园无缝衔接。

近年来，江北区围绕“15分钟入读
圈”建设，科学规划城乡幼儿园整体布
局。2010年以来，新建小区配套幼儿园
共计32所，均为省一级幼儿园建设标
准，增加学位9600个，大部分布局在
农村和城乡接合部。未来5年，江北区
还计划新建15所以上幼儿园，其中近
八成将分布在农村地区，这将全面推
动全区学前教育均衡发展。

此外，江北区积极打造“名园+民
园”联盟式共同体，形成强园带弱园、
城区帮农村的发展模式。目前，江北区
已组建11个“一体式”教育集团，占该
区幼儿园总数的35.2%。

在2020年 12月结束的宁波市第
二届幼儿园青年教师教学能力竞赛
中，江北区共派出4名教师，斩获1个
特等奖、3个一等奖。

取得如此优异的成绩，奥秘何在？
在江北区幼教教研员李映凤看来，这
与全区学前教育重视教师队伍的梯队
建设是分不开的。全区按照教师教龄
及专业成长样态，分为潜能教师、成熟
教师、名优教师三个层级，以研训结合
的方法，帮助不同层级的教师成长。

为稳定教师队伍，江北区不断加
大财政支持力度，全面保障非编教师
待遇水平。2019年，全区学前编外教师
年收入平均达上年度社平工资的1.2
倍。2020年起，江北区教育局为辖区内
幼儿园非编教师特别设立优秀合同制
教师年金，并出台《江北区学前教育优
秀合同制教师年金激励管理办法（试
行）》。

年金制奖励力度大，财政有保证，
目前已有26名非编教师获得每5年累
计 3.1 万元—10.3 万元不等的年金享
受资格，并建立了年金个人账目。

“一次性奖励 3000元已经到手，
每年1.5万元存入个人年金账户，这给
了我们非编教师更多的信心。”甬港幼
儿园管毓雯老师在宁波市第二届幼儿
园青年教师教学能力竞赛中获得一等
奖，她认为，这为非编教师的专业成长
开辟了一条新道路。

建成五个维度的
学前教育服务体系

经连续实施三轮学前教育行动计划，北
仑区学前教育事业快速发展，学前教育优质
资源不断扩大，城区农村学前教育资源、办学
水平均衡发展。

据介绍，北仑区教育局坚持以问题为导
向，积极破解区域“普惠性”学前教育发展的
体制机制障碍，着力构建服务体系，已基本形
成资源供给、组织管理、经费保障、师资培育、
评估监管等五个维度的区域“普及普惠、优质
均衡”学前教育服务体系。

先让我们来看一组数据，北仑现有幼儿
园87所，在册幼儿22839人。其中公办园在园
幼儿13362人，覆盖率59%；普惠性幼儿园78
所，在园幼儿20070人，覆盖率88%；省等级
以上幼儿园在园幼儿 22839 人，覆盖率
100%；省二级以上幼儿园在园幼儿 18230
人，覆盖率80%。全区每个街道至少办有1所
以上公办中心幼儿园，其中街道中心园均是
省一级幼儿园。

如今，北仑的学前教育交出了一份高分
答卷：教育公平不断深化，学前教育公益性、
普惠化程度持续提高，区域学前教育的公共
服务体系建设“全区一盘棋”。全区幼儿园做
到了“四个100%”：普惠性幼儿园招生覆盖率
达100%；等级园覆盖率达100%；专任教师持
证上岗率达100%；省二级以上优质幼儿园招
生数与户籍儿童比达到100%。

取得如此优异成绩不容易，北仑是如何
做到的？首先是以政府为主导，资源供给体系
基本确立。在学前教育中，规划前行，确保资
源配置科学。同时，提质扩容，补齐资源短缺
空白，2018-2020 年期间建成启用幼儿园 7
所，改（扩）建幼儿园2所，迁建幼儿园1所，有
效补齐区域内的资源短缺。

值得一提的是，北仑在政策上予以保障，
学前资源最大限度供给。2019年北仑区积极
推进“青年北仑”建设，确保适龄儿童接受学
前教育。教育局和街道将公办园和一类普惠
民办园按相对就近原则划分重点服务区域，
在实现户籍儿童普惠招生100%全覆盖的基
础上，把普惠资源拓展到符合“青年北仑”政
策的流动人口子女。

北仑深入推进层级管理模式，明确政府
—教育局—街道—辖区中心幼儿园4个层级
各自的管理范畴和职责，形成了上下联动、齐
抓共管的良好氛围。并且以财政为主体，经费
保障体系更加完善。北仑区以专业化为方向，
师资培育体系更加优化；以质量为导向，学前
教育评估监测体系更加科学。

组建教育共同体提升办园质量

北仑梅山幼儿园的孩子们在课程基地北仑梅山幼儿园的孩子们在课程基地““南瓜乐园南瓜乐园””中劳作中劳作。。

甬江街道中心幼儿园


