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“相比25年前，我国职业教育发生了
根本变化，比如整个职业教育体系的重心
已经由职业中等教育转移到了职业高等教
育。”华东师范大学职业教育与成人教育研
究所所长徐国庆认为，“双师型”教师已成
为职业教育教师能力建设的基本方向，类
似这种有益的实践成果需用法律形式固化
下来。

北京政法职业学院党委书记孙善学认
为，此次职业教育法修订草案聚焦突出问
题、回应社会关切，亮点、突破点很多。比
如，发展产教融合型企业，支持采取股份
制、混合制形式办学等，既反映了多年来职
业教育实践探索的成果，又符合中国国情、
符合职业教育规律。

徐国庆表示，修订草案中有两个方面
特别值得关注：一是用法律形式确立职业
教育的类型地位，2019年出台的《国家职
业教育改革实施方案》在国家政策层面把
职业教育定位为一种教育类型，现在要把
它进一步提升到国家法律层面加以规范；
二是明确我国职业教育体系的基本框架，
即职业学校教育与职业培训并重，职业教
育与普通教育相互融通，初、中、高职业教
育贯通，这就确立了职业教育体系建设的
基本框架。

传化集团董事长徐冠巨表示，草案对
产学研深度融合，提升国内企业自主创新
能力具有深远意义。他说，许多实体经济企
业正积极积累自主科技资源，培养高素质
产业工人。希望通过立法能进一步推动校
企合作、产教融合，打通创新链条，助力企
业转型升级。

“职业教育惠及面广，连接着经济和民
生，因此这次职业教育法的修订受到了广
泛关注。”孙善学表示，希望职业教育法的
修改，能在营造全社会支持职业教育发展
环境方面再多下硬招，使职业教育真正成
为年轻人走向社会的阳光大道，成为服务
人们终身职业发展的有效途径。

施行20多年的职业教育法缘何大修

职业教育与普通教育具有同等重要地位
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职业教育法于1996年公布实施，对发展
职业教育、提高劳动者素质发挥了积极作
用。随着我国进入新发展阶段，职业教育重
要地位和作用越发凸显。

然而，与建设现代化经济体系、建设教
育强国的要求相比，职业教育还存在着体系
建设不够完善、企业参与办学动力不足、办
学和人才培养质量参差不齐等问题。

目前，中国已建成世界上规模最大的职
业教育体系，有1.13万所职业学校、3088万
在校生，年均向社会输送1000万毕业生。如
何把职业教育在做“大”的基础上做“强”，着
力解决职业教育领域的突出问题，成为此次
职业教育法修订的重要考量。

值得一提的是，草案此次提出职业教育
与普通教育具有同等重要地位，职业教育既
是国计也是民生，发展职业教育不仅事关新
时代教育发展，更事关我国经济社会发展全
局。

为顺利推进职业教育和普通教育的同
等，草案还提出推进职业教育国家“学分银
行”建设，促进各级各类学校教育与职业培
训以及其他职业教育学习成果认定、积累和
转换，建立完善国家资历框架，使职业教育
与普通教育的学习成果融通、互认。

此次修订，草案在以下几个方面着重进
行修改：一是加强党对职业教育的领导；二
是完善职业教育管理体制；三是完善职业教
育体系，包括明确职业教育内涵、定位和实
施原则、现代职业教育体系框架；四是推动
多元办学，包括强化政府统筹和行业指导职
责，发挥企业职业教育主体作用，支持社会
力量办学；五是提升职业教育质量和水平，
包括扩大职业学校办学自主权，促进产教融
合、校企合作，健全职业教育社会评价机制；
六是加强对职业教育支持和保障，包括加强
职业教育教师队伍建设，健全职业教育经费
投入机制，营造促进职业教育发展的社会氛
围。
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