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A大 讲 堂

国家公园不仅能给子孙后代留下
珍贵的自然资产，对人类的自然科学
研究也具有极大的价值。

海南热带雨林国家公园，拥有我
国分布最集中、保存最完好、连片面积
最大的岛屿型热带雨林，有众多海南
特有的动植物种类，是全球重要的种
质资源基因库，极具保护价值和研究
价值。

2019年，海南开始建设电子围栏试
点。电子围栏系统可以对国家公园核心
保护区内的数据实时采集，自动报警，
对车辆、人员和野生动物活动进行实时
监控。当振动传感器感应到野生动物接
近时，电子围栏系统与智能AI摄像头联
动可以对动物图像进行采集，并做智能
分析处理。

采集到的这些数据通过积累建立
系统数据库，后期可以帮助科研人员
对动物习性、生活规律等进行更深入
的研究。先进科技的应用，已经成为建
设国家公园的关键一环。

而要推动国家公园的建设与保
护，不能仅靠有关部门的执法监管，如
何调动起当地群众的积极性，让他们
参与进来，既保护生态又改善民生，使
人和自然和谐共生，这也是建设国家
公园必须要破解的课题。

为此，各个试点都根据实际情况
出台了一系列措施，引导当地群众参
与到生态保护工作中，并从中获得稳
定收益。比如生态管护员已经成为国
家公园里很多原住民新的工作岗位，
他们负责巡逻管护、维护环境等工作，
每月可获得一定的收入，从草原、森林
的利用者变成了生态保护者。

在森林繁茂的武夷山国家公园
里，有数千名原住民。以前，当地群众
主要依靠种植茶园为生。但因为管理
无序，一些群众随意毁林种茶，给宝贵
的森林生态系统带来很大破坏。在被
设为国家公园后，这里执行了更严格
的生态保护措施，那么，当地群众的收
入该怎么解决呢？

当地有关部门经过多次调研，确
定了兼顾生态保护和民生发展的思
路，一方面严格限制开发新茶园，同
时，进行产业升级，采用有机、无污染
种植技术，打造全新的生态型茶园。
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此次公布的首批国家
公园包括三江源国家公园、
大熊猫国家公园、东北虎豹
国家公园、海南热带雨林国
家公园、武夷山国家公园，
保护面积 23 万平方公里，
涵盖了我国陆域近 30%的
国家重点保护野生动植物
种类。

三江源国家公园，地处
青藏高原腹地，黄河、长江
和澜沧江都发源于此。

然而，作为重要生态安
全屏障的三江源，它的生态
环境曾经极为脆弱。由于过
度放牧，多年前，一些地方
曾出现草地退化和生态危
机。

除了过度放牧之外，当
时一些破坏森林资源、猎杀
野生动物等情况也时有发
生，让宝贵的三江源伤痕累
累。为了修复生态，各相关
部门加大了打击和管理力
度，取得了一些效果。然而，
问题并没有得到根本解决，
深层次的矛盾依然存在。在
三江源地区，有多种类型的
自然保护地，分别由原林
业、农业、水利、国土等多个
部门管理，被称为“九龙治
水”，这使得执法监管碎片
化、管理效率低下。

而三江源地区的这种
情况并不是孤立的，机构重
叠设置、多头管理、权责不
明等问题在其他一些地方
也曾经不同程度的存在。针
对存在的问题，党中央以长
远发展的眼光，提出建立国
家公园体制，推进生态保护
制度全面改革。2015年，国
家公园体制试点工作正式
启动。

改革到底该怎么改？习
近平总书记亲自主持审定
了《建立国家公园体制总体
方案》《关于建立以国家公
园为主体的自然保护地体
系的指导意见》《关于统一
规范国家公园管理机构设
置的指导意见》，构建了我
国国家公园制度体系的“四
梁八柱”，推动国家公园在
理论创新、体制改革、生态
保护、和谐共生等方面取得
重大突破。习近平总书记的
指示为试点工作指明了方
向，明确了任务。包括三江
源在内的各个试点，在中央
政策的引领下，大力改革探
索，整合行政资源，实现了
由中央政府直接管理或委
托省级政府管理，极大提高
了监管效率，生态修复工作
取得明显成效。

植被的增加给动物繁
衍提供了基础。在首批国家
公园当中，有两个以动物命
名的国家公园——大熊猫国
家公园和东北虎豹国家公
园。对这些珍稀动物来说，为
它们提供一个广阔、自由的
生存空间，以实现更加健康
的栖息繁衍，尤为重要。

随着人类活动范围不
断扩大，动物生存空间越
来越碎片化。这导致了种
群之间彼此孤立，极大影
响了动物尤其是一些珍稀
野生动物的繁育的繁育。。20152015 年年
发布的第四次全国大熊猫发布的第四次全国大熊猫
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量比之前有所增加量比之前有所增加，，但是但是
被分割为被分割为 3333 个局域种个局域种群，

其中 18个种群，数量少于
10 只，具有很高的灭绝风
险。野生东北虎、东北豹的
情况也同样不容乐观。要
让珍稀野生动物能够得到
最好的保护，就需要整合
各地资源，打破省域界限，
给予它们广阔的天地。

在中央的统一部署下，
近几年各地有效联动，共同
整合了数十个各级各类自
然保护地，跨吉林、黑龙江
两省的东北虎豹国家公园
和地跨四川、陕西、甘肃三
省的大熊猫国家公园相继
建立。省域不再是动物生存
活动的边界，动物可以更自
由地交流繁衍，这让东北虎
豹等珍稀野生动物的数量
都有了增加。

推进生态保护制度全面改革

给珍稀动物提供自由生存空间

兼顾生态保护和民生发展

实行国家公园体制，目的是保
持自然生态系统的原真性和完整
性，保护生物多样性，保护生态安
全屏障，给子孙后代留下珍贵的自
然资产。这是中国推进自然生态保
护、建设美丽中国、促进人与自然
和谐共生的一项重要举措。大家可
以看到，这五个国家公园各有特
色，不仅为解决各自面临的难题作
出了有效探索，也促进了生态环境
的保护和恢复，提高了生物多样
性，推动了自然生态保护传统模式
的转变。国家公园是有生命的国家
宝藏，也饱含着我们对美丽中国、
美好生活的向往。
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