
“双减”政策统筹校内校外管理，着重于治理学生作业负担和校外培训负担，舒缓中小学生过早过重面临的育人与应试之间的矛盾，从而推动育人方
式改革和基础教育高质量发展。其中，引导中小学生以整体的、系统的观念处理好学习时间和学习效果、学科成绩和课外活动、知识积累和核心素养、知识
点和求知欲的关系，使学生的知识、才能、身体、精神、个性得到全面而丰富的发展，真正成为德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人，是“双减”
政策的重中之重。宁波前湾新区因杭州湾跨海大桥而兴，发展时间短，教育基础相对较弱，自2021年“双减”政策发布以来，新区上下多措并举，创新工作
方式方法，新区“双减”工作取得了一定成绩。本文根据新区落实“双减”相关举措，将重点放在有关学校、家庭和社会工作三者良性互动的关系上，探讨了

“双减”政策在义务教育阶段的具体落实举措。
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“家校社”协同让“双减”落地的实践探究
——以宁波前湾新区为例

摘要:习近平总书记指出：“教育是提高人民综合素质、促进人的全面发展的重要途径，是民族

振兴、社会进步的重要基石，是对中华民族伟大复兴具有决定性意义的事业。”有鉴于此，2021年，

中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训

负担的意见》，提出着眼建设高质量教育体系，强化学校教育主阵地作用，深化校外培训机构治理。

义务教育是国民教育的重中之重，“双减”政策能否落实落细，关键在义务教育阶段，本文以宁波前

湾新区为例，探讨了义务教育阶段“双减”政策具体落实措施。
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教育是国计民生，千百年来，教
育一直在国家发展中占重要地位，
家庭社会对教育也愈发重视。近年
来，中小学生课业负担太重，成为
义务教育中存在的一个突出问题。
中国科学院心理研究所发布的
2020版心理健康蓝皮书《中国国民
心理健康发展报告（2019—2020）》

显示，我国95.5%的小学生、90.8%
的初中生和84.1%的高中生睡眠时
长未达标,同时，青少年的抑郁检
出率为24.6%[1]。有鉴于此，为切实
提升学校育人水平，持续规范校外
培训，有效减轻义务教育阶段学生
过重作业负担和校外培训负担（以
下简称“双减”），中共中央办公厅、

国务院办公厅印发了《关于进一步
减轻义务教育阶段学生作业负担
和校外培训负担的意见》，提出着
眼建设高质量教育体系，强化学校
教育主阵地作用，深化校外培训机
构治理。“双减”政策的落实落细，
可以有效减轻义务教育阶段学生
作业负担、校外培训负担和家长经

济负担。
此次“双减”政策的颁布，一

方面显示出国家对青少年身心健
康成长的重视，另一方面也向民
众展示出整治教育机构和行业乱
象的决心。这对学生、家长、学校
乃至国家未来发展来说都至关重
要。

（一）依托社工力量，助力“双
减”落地。

一是以社工力量进驻校园的形
式，补充学校需要解决的短板。二是
以社工专业的方法推动青少年综合
素质教育，如邀请经验丰富的高级
心理辅导师入驻校园心灵辅导驿
站，为师生纾困解难。三是借助社工
中心资源力量，在学校“爱鸟学院”
基础上，成立野生动物保护工作站，
推动野生动物宣传保护等，助力学
校“双减”落地落实。

（二）加强教师关怀，充分调动
教师积极性。

“双减”执行好不好，主力军教
师尤为关键。一是为有需要的教师
提供免费过渡用房，设置“母婴室”、
聘请专业幼儿教师，提供教职工子

女晚托服务，让教师无后顾之忧。二
是推行弹性上下班，减少会议次数，
实施心情假，组织文娱活动等举措，
为教师降压减负、舒缓心情。

（三）整合资源，丰富校本课程。
一是引入优质社会组织力量，

坚持作业管理与素质拓展相结合，
科学划分时间占比，打造“基础+
兴趣+特色”课后服务课程体系，
丰富课后服务内容形式。二是结合
地域特色，设计海娃观鸟、滩涂文
化、民俗风情等研学体系，根据资
源价值设计适合不同学段的研学
内容。

（四）技术赋能，提升课堂效益。
一是探索以“数字赋能，先学后

教、小组合作、分层作业”为要义的
“智慧课堂”教学模式，摒弃“以培养

少数尖子生为目的而放弃全体学生
全面发展的功利主义”“以师为本、
以教为本、以知识为本的本位主义”

“教师讲、学生听的僵化教学模式”，
努力营造一种“和谐、宽松、愉快”的
教育教学氛围。二是充分利用移动
终端，让学生通过“学迹”发布分享
学习心得和学习方法，同时平台每
周还会投放高质量学科内容，供学
生自主选择。老师则可通过分析学
生在平板上的做题数据，了解学生
学习动态，个性化提供学习辅导，确
保因材施教。

（五）创新评价体系。
一是探索“素养导向”的综合评

价。通过实行作业“统筹单”、《课案》
设计、“无作业日”、一二年级“书包
不回家”等措施，严格控制作业总

量，同时安排体育锻炼、艺术培训、
家务劳动、阅读分享、社会实践等活
动，让孩子全面健康成长。二是通过
过程性量表来评价，让学生在各方
面闪亮放光，从品德表现、学业水
平、运动健康、艺术素养、劳动与实
践这五个方面，全面、综合评价学生
的综合素质。

落实“双减”政策,有助于我国
义务教育阶段回归教育育人初心、
促进学生健康成长、减轻家长双重
负担,进而推动基础教育回归正确
轨道,全面提升教育质量,发展绿色
健康教育。为积极应对落实“双减”
政策的各项难点,必须深化教育改
革,转变思路，做好配套工作,健全
相关服务制度体系。

一是社会理解支持程度还不
够高。“双减”政策出题后，许多家
长面临着“自身能力有限难以辅导
孩子”和“一对一家教费用昂贵”的
两难境地，升学压力仍然存在，考
试分数仍然占据主导地位，学生学
习压力有增不减，伴随校外培训机
构的减少应运而生的是花销更大
的“一对一”家教，家长经济负担一

定程度上存在不降反升现象[2]。此
外，校外培训机构对政策抵触情绪
较深。

二是宣传解读力度有待提
升。新政策的有效落实需要专家、
相关行政单位的深刻解读，以官
方发布的言论帮助社会大众消除
可能出现的顾虑，全面了解“是什
么”“为什么”以及引导大家应如

何做。但是在目前社会的整体讨
论中，面向大众的专业性分析解
读占总体评论报道的比例还比较
少，人们的疑问和顾虑也没有合
适的途径得到解答。从顶层到底
层，再从底层反馈给顶层的循环
机制运行似乎不太顺利，这也导
致上层接收不到较为全面的反馈
信息，社会普遍对政策的落实和

实施流程比较模糊[3]

三是各方能力还显不足。部
分学校的教学资源、教学质量以
及课后服务水平还有待提高，不
能马上转变策略投入到政策实施
中来。同时对教育培训机构的从
严治理使得短时间内，能够承接

“双减”政策改革的专业机构数量
明显不足。

一、“双减”政策的重要性

二、“双减”政策实施的难点

三、义务教育阶段落实“双减”政策策略探讨
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